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Estimados compatriotas;

Nuestro pais vive condiciones excepcionales en las que la oportunidad del cambio ha
madurado a tal punto que vuelve ineludible la construccion de una sociedad democratica
y equitativa, en paz y con justicia social.

Los salvadorefios y salvadorefias hemos expresado este anhelo de diversas maneras y
en diferentes circunstancias.

Continuar con el actual estado de cosas nos llevaria a profundizar la pobreza y la exclusién
social y, lo que es peor, acaba con la posibilidad de construir el camino del desarrollo
y el bienestar.

El Programa de Gobierno que presentamos a continuacion es el producto de la mas
amplia consulta social, expresando la concepcidn del quehacer gubernamental basado
en el principio de la participacion ciudadana. Y no puede ser de otra manera, ya que la
esencia de mi ejercicio publico, como Presidente de la Republica, se fundara en la més
profunda conviccion democratica de que la Concertacion y el Entendimiento son los
instrumentos en los que se basara el quehacer gubernamental del préximo gobierno.

Siempre he sido un convencido que la participacion ciudadana, plena y concreta, confiere
el sentido real a la construccion de una democracia.

Junto con ello, nuestro estilo democratico-participativo de gobierno encuentra su pleno
sentido en una concepcion real de desarrollo integral e incluyente, muy diferente al que
hasta ahora ha predominado, orientado a superar la terrible realidad de la pobreza y de
la exclusion a la que tantas veces Monsefior Romero, nuestro Obispo martir, se refirio
como una realidad de pecado estructural.

Trabajaremos en la generacion de empleo decente, en la reduccion del costo de los
bienes necesarios para una vida tranquila de la familia salvadorefia, en la estricta aplicacién
de la ley sin privilegios ni distinciones, en la superacion de nuestra tradicional vulnerabilidad
socio-ambiental, todo ello con base en la vigencia y promocion permanentes de los
derechos humanos con el fin integral de reconstruir la institucionalidad democratica,
la tranquilidad ciudadana y el tan deteriorado bienestar de las familias salvadorefias.

Otra de las constataciones evidentes de la permanente violacién constitucional de los
gobiernos de Arena es, precisamente, la tradicional carencia de salud y educacion que
vive el pueblo salvadorefio. Pensar el Desarrollo sin un pueblo saludable y preparado
para afrontar este reto, es poco realista e inhumano. Por ello, los ejes de salud y educacién
tendrén alta prioridad en el préximo gobierno.

La tranquilidad ciudadana, mediante el ejercicio de planes de corto, mediano y largo
plazo que equilibren soluciones urgentes e inmediatas combinadas con la erradicacion
de las causas de cualquier tipo de delincuencia seran, al igual que los otros ejes antes
mencionados, POLITICAS DE ESTADO MAS QUE POLITICAS DE GOBIERNO.

Finalmente, las politicas que garanticen la vigencia efectiva de igualdad y equidad entre
hombres y mujeres y aquellas orientadas a garantizar el futuro de los y las jovenes,
constituyen dos ejes transversales de la responsabilidad que, en adelante, el pueblo
salvadorefio nos demandard y la cual ejecutaremos en el marco del mas estricto respeto
ala CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

Amigos y hermanos salvadorefios y salvadorefias, el momento del cambio para hacer
realidad una vida mejor ha llegado.

iNo desperdiciemos esta oportunidad!

/

Mauricio Funes
Candidato a la Presidencia de la Republica de EI Salvador



Compatriotas:

En mi calidad de candidato a la Vicepresidencia de la Republica, quiero expresar
mi gratitud a la gran familia salvadorefia que, desde dentro y fuera del pais, ha
expresado su voluntad de cambio contribuyendo creadoramente a la construccion
del Programa de Gobierno 2009-2014.

Agradezco a la vez, las expresiones de simpatiay apoyo de la ciudadania, asi
como la alta confianza y responsabilidad con que he sido honrado por los
hermanos y hermanas de mi entrafiable Partido, el FMLN.

Como signatario de los Acuerdos de Paz, suscribo el presente Programa de
Gobierno refrendando asi mi compromiso con la edificacion del Estado
Constitucional, Social y Democratico de Derecho, fundamento para la realizacion
de los ideales de paz, progreso, democracia, libertad, justicia social y reconciliacion.

Hago publico mis sentimientos de respeto y confianza en el liderazgo de Mauricio
Funes, proximo Presidente de la Republica de EI Salvador.

Deposito la esperanza historica en el pueblo salvadorefio

y mi fe en Dios.

Salvador Sénchez Cerén
Candidato a la Vicepresidencia de la Reptblica
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De los acuerdos de paz al
rompimiento de las bases de
confianza

Los Acuerdos de Paz firmados el 16
de enero de 1992 constituyen el triunfo
popular de mayores alcances después
de la Declaracion de Independencia.
Pusieron fin a mas de 60 afios de un
viejo régimen dictatorial y abrieron
una etapa inédita en la historia nacional
que renovo la esperanza del pueblo
en una progresiva democratizacion de
la vida entera de la sociedad, a partir
de la edificacion de un Estado Social y
Democrético de Derecho.

De la firma de aquellos compromisos
historicos hasta nuestros dias, si bien
se registraron progresos politicos
importantes, los resultados para la vida
de la gente no fueron los esperados.
Veinte largos afios del mismo grupo
econOmico y politico en el gobierno,
sembraron de injusticias, abusos y
calamidades la vida de las mayorias
sociales. La crisis en que se ha hundido
al pais es consecuencia de malos
gobiernos y de politicas neoliberales
perjudiciales a los intereses populares
y de pals.

Construir la paz en democracia, con
crecimiento econdémico y justicia social
es la puerta que se abre con el Cambio
que viene.

DESAFIOS DE EL
SALVADOR PARA VIVIR
MEJOR

Como resultado de una profunda y
diaria convivencia con la gente, del
estudio y vivencia de nuestra realidad
y de los aportes obtenidos en la red
de foros y talleres del Dialogo Social
Abierto, fueron identificados los
grandes problemas que desafian a la
sociedad, y que con la concurrencia
de la ciudadania responsable y
patridtica, correspondera al nuevo
Gobierno del Cambio emprender el
camino hacia su solucion.

1. PROPICIAR EL MINIMUN
VITAL PARA LA FAMILIA
Superar el desempleo, el alto costo
de la vida, la pobreza, la exclusion
y la inequidad en la distribucion
de los beneficios y costos del
desarrollo.

2. CRECIMIENTO DE LA
RIQUEZA PARA EL
DESARROLLO
Superar el lento crecimiento de la
economia, acelerando y
diversificando la generacion de la
riqueza pais, de las empresas y de
las familias.



FRENAR LA INSEGURIDAD
CIUDADANA

Poner punto final a la inseguridad
de la poblacion y a la impunidad,
derrotar a la delincuencia y al
crimen organizado, superar la
violencia y el deterioro de las
normas de convivencia social.

ACORTAR LA BRECHA DEL
CONOCIMIENTO

Superar la exclusion e inequidad
en el acceso al conocimiento en
nuestra sociedad y reducir la
brecha del conocimiento, la
ciencia, la tecnologia y la
informacion que distancia a
nuestro pais de los paises
altamente desarrollados.

SANEAR LAS FINANZAS
PUBLICAS

Terminar con la incompetencia e
irresponsabilidad en el manejo de
las finanzas publicas que ha
precipitado al pais hacia una
costosa crisis fiscal. Y vencer la
falta de voluntad politica a fin de
alcanzar un acuerdo de pais que
abra paso a la reforma fiscal
integral que El Salvador necesita.

REDUCIR EL IMPACTO DE
LAS MEGACRISIS

Enfrentar exitosamente el impacto
provocado por las crisis globales

e Lainseguridad
agroalimentaria

e Lavulnerabilidad energética

e Las consecuencias del cambio
climatico

e Los efectos locales de la
recesion en Estados Unidos

UNIFICAR AL PAIS
Desmontar las bases de la
intolerancia, la polarizacién y la
fractura econémica, social y
politica que divide al pais para
propiciar la unidad nacional. El
Salvador necesita recuperar la
capacidad de construir consensos
para caminar a un entendimiento
nacional bésico y hacia progresivos
acuerdos fundados en los intereses
de pais.

8. VENCER LOS BLOQUEOS A
LA DEMOCRACIA
Remover los obstaculos puestos
por el régimen a la construccion
de la democraciay a la
consolidacion de la
institucionalidad surgida de los
Acuerdos de Paz.

9. EDIFICARY DEFENDER EL
ESTADO DEMOCRATICO
DE DERECHO.

Superar la fragilidad, el deterioro
y la actual degradacién de las
instituciones a fin de construir el
Estado Democratico de Derecho
que imprima certidumbre y
seguridad juridica a las personas,
a las familias y a la vida del pais.

10. LA UNION
CENTROAMERICANA
Superar la fragmentacion regional
y su retardo integracionista que
coadyuvan al empobrecimiento y
a las desventajas de la region en
el mundo, a fin de avanzar hacia
una integracion independiente,
fundada en los intereses de los
pueblos.

POTENCIALIDADES
HUMANAS PARA
SUPERAR LOS DESAFIOS

Somos un pueblo distinguido entre
otros rasgos, por cualidades que nos
permitiran vencer estos desafios,
alcanzar el desarrollo humano y
construir una democracia integral en
bien de toda la sociedad.

1. Una voluntad de progreso material
y espiritual muy grande.

Una vocacion de trabajo que
trasciende fronteras.

Una creatividad que nos hace salir
siempre adelante.

Un empuje especial para el
emprendimiento econdémico.

Un pueblo forjado venciendo las
adversidades.

Una alta determinacion para
superar los riesgos y lograr el éxito.
Una gran familia que
mayoritariamente quiere la unidad
del pais.

N e o~ w N

8. Un pais de mdltiples riquezas con
una poblacion todavia en la
pobreza.

9. Un pueblo orgulloso de ser
salvadorefio.

10. Un inquebrantable espiritu
unionista centroamericano.

CONDICIONES PARA
SUPERAR LOS DESAFIOS

El Salvador sabra enfrentar
exitosamente los desafios. Y para ello
requiere:

1. El Cambio de gobierno.

2. Una vision de pais para un rumbo
diferente

3. Un nuevo programa de gobierno.
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Vision de futuro

GRANDES OBJETIVOS
DEL PROYECTO

El Gobierno del Cambio concentrara
todo su pensamiento, toda su accion
y recursos para contribuir a tres
grandes objetivos de pais:

1. Sacar a El Salvador de la crisis.
2. Tomar la ruta hacia el desarrollo.

3. Construir y consolidar la democracia
y el Estado de derecho.

LOS SUJETOS
ESTRATEGICOS PARA
EL DESARROLLO

Construir el pais que queremos
requiere del aporte de la sociedad
entera y de una vision compartida,
expresada en una Estrategia Nacional
de Desarrollo. Los Sujetos Estratégicos
gue constituyen la comunidad del
desarrollo son:

1. Los trabajadores y trabajadoras de la
produccién industrial, agropecuaria, del
comercio y los servicios, que son la
prodigiosa fuente generadora de
bienes y servicios y de la seguridad
alimentaria.

2. La poblacion salvadorefia en el exterior,
protagonistas claves para el
desarrollo.

3. Los trabajadores y trabajadoras del
conocimiento, la educacion, cienciay
tecnologia, del arte y la cultura.

4. Las empresarias y empresarios de la micro,
pequefia y mediana empresa, principal
fuente de puestos de trabajo, y de la
gran empresa privada, vector central
en la dinamizacion del desarrollo
econdmico.

5. Las entidades del sector pliblico no estatal:
organizaciones comunitarias,
ONGs, redes sociales de servicio.

Asimismo son vectores indispensables
para el desarrollo:

1. Los inversionistas extranjeros, con
potencial para la generar empleos
decentes, acelerar el crecimiento de
la produccion, mejorar la insercién
de El Salvador en el mercado
regional y mundial y facilitar el
acceso de nuestra economia al
conocimiento, la tecnologia y la
innovacion.

2. La cooperacion internacional y la
solidaridad de los pueblos.

DEL ROL DEL ESTADO.

Para que el desatamiento de todas estas
energias creadoras se encaucen
armonicamente en funcion del
desarrollo, deben concurrir los 6rganos
fundamentales del Estado, las
instituciones autdnomas y los
gobiernos municipales, segln sus



respectivas atribuciones
constitucionales.

NATURALEZA SOCIAL
DEL NUEVO GOBIERNO

La naturaleza social y democratica del
Nuevo Gobierno estd determinada
por los sujetos sociales y econdmicos,
por la visién y contenidos que cruzan
todo el programa y sus objetivos. Estos
ejes transversales son:

1. La seguridad humana.

2. Un verdadero Estado
Constitucional, Social y
Democréatico de Derecho.

3. La seguridad energética para el
desarrollo.

4. El desarrollo econémico, con
crecimiento sostenible de la riqueza
y equidad en su distribucion.

5. La equidad de género.

6. El armonico reencuentro con la
naturaleza.

7. La unidad de pais y la reunificacion
de las familias salvadorefias.

8. La ética politica, la transparencia y
el derecho de la ciudadania de
acceso a la informacion publica.

9. El desarrollo local, territorial y la
descentralizacion.

10. La integracion regional,
centroamericana y latinoamericana
articulada al concierto mundial.

EL CAMINO HACIA
EL SALVADOR
SOLIDARIO Y EN
LIBERTAD ES UN
PROCESO

La vision-objetivo hacia un nuevo El
Salvador para vivir mejor precisa un

camino y también un consenso sobre
el plan de vuelo o carta de navegacion

hacia ese comun porvenir de
prosperidad, bienestar y felicidad
humana que involucre a todo el pais,
con base a tres pardmetros rectores:

* Tanto desarrollo como el pueblo pueda.

* La mas amplia democracia como el pugblo
decida.

 Un proceso gradual apurado por todos.

FIRME COMPROMISO
CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL
MILENIO

El camino hacia un mafiana mejor
pasa necesariamente por el
cumplimiento de los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio acordados en
el afio 2000 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas. El Gobierno
del Cambio los asume como
compromiso de Estado,
encaminandose en lo inmediato al
cumplimiento de las metas al 2015,
para progresar hacia superiores niveles
de desarrollo humano.

Objetivos de Desarrollo
del Milenio

1. Erradicar la pobreza extrema y el
hambre.

2. Lograr la ensefianza primaria
universal.

3. Promover la igualdad enire los
géneros y la autonomia de la mujer.

4. Reducir Kl mortalidad infantil.

5. Mejorar la salud materna.

6. Combatir el VIH/SIDA el paludismo
y ofras enfermedades.

7. Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente.

8. Fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo.
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El modo
democratico
de gobernar

1. GOBIERNO RESPONSABLE:
GOBIERNO DE PAIS

Significa inaugurar un gobierno
responsable para todo El Salvador,
atendiendo con calidez, sentido de
equidad y realismo a todos los intereses
legitimos existentes en la sociedad,
cambiando el viejo caracter
patrimonialista, de pequefio grupo de
interés, excluyente y clientelar que
prevalece hasta hoy en la
administracién publica.

2. EL SOMETIMIENTO DEL
NUEVO GOBIERNO A LA
CONSTITUCION

La sujecion de sus integrantes, de su
vision y programa, de sus politicas, de
su funcionamiento y de sus acciones
a la Constitucién de la Republica. Lo
que exige al gobierno, al Estado en su
conjunto y a la sociedad, el desarrollo
y defensa de una institucionalidad
democrética fundada en el Estado de
Derecho y el respeto al Principio de
Legalidad, a la independencia y
cooperacién entre los poderes, que
incluye naturalmente el fortalecimiento
de las instituciones heredadas de los
Acuerdos de Paz.

3. LA ORIENTACION SOCIAL
DEL NUEVO GOBIERNO
Que recoge por primera vez en la
gestion gubernamental una opcién
preferencial por los pobres desde una

vocacién y una practica reconciliatoria
e incluyente de toda la sociedad, en la
que se asume efectivamente a la
persona humana como principio y
fin de la actividad del Estado, de la
economia y de la politica.

4. GOBIERNO DE RESULTADOS
Y DE SOLUCIONES

No mas Estado ni menos Estado, sino
mas bien UN MEJOR ESTADO, que
en el cumplimiento de sus deberes
publicos, trabajando por el bienestar
de la poblacion, haga de la eficacia, de
la eficiencia, de la autoexigencia, de la
apuesta a la excelencia en el servicio
publico y del trabajo por resultados,
su principal punto de apoyo para
producir logros superiores y avances
de profundo impacto en la agenda del
desarrollo de nuestro pais.

5. GOBIERNO HONRADO,
TRANSPARENTE Y DE
RENDICION DE CUENTAS

Un gobierno modelado por un estricto
Cadigo de la Etica del Servicio Publico.
Que imprima honradez a la
administracién de los bienes del
Estado y honestidad en su conducta
politica.

Que impulse un avanzado ;
PROGRAMA ANTICORRUPCION
para prevenir y castigar el mal usoy
abuso de los dineros de los
contribuyentes. Que todo su quehacer



se realice bajo la mirada ciudadana,
garantizando el derecho de acceso a
la informacion publica, a la peticion
de cuentas y a la rendicion de cuentas
acerca de los compromisos
programaticos y las decisiones politicas
relacionada con los fondos y bienes
administrados.

6. GOBIERNO PARTICIPATIVO,
ABIERTO, DIALOGANTE Y
CONCERTADOR PARA LA
UNIDAD NACIONAL

Que estimule la participacion de la
poblacion en los beneficios del
progreso, en las decisiones y en las
tareas del desarrollo. Con el objetivo
de que el Programa del Nuevo
Gobierno posibilite la aceleracion y
cumplimiento de las grandes metas
sociales, politicas, econdmicas,
culturales y ambientales, contribuya a
la cohesion social y a la unidad de pais,
reconociendo en el pueblo al titular
de la soberania. Ello significa un
proceso de descentralizacion
concertada y democréatica que
dinamice el desarrollo territorial y el
fortalecimiento municipal.

La seriedad de un estilo dialogante,
facilitador de acuerdos encaminados
a construir politicas de Estado,
imprimir sustento democratico,
consistencia y viabilidad a las
estrategias del desarrolloy a los
desafios del pais, sera el signo distintivo
del Gobierno del Cambio.

7. GOBIERNO CON EQUIDAD
DE GENERO

Una visién, una gestién y una
composicion gubernamental que dirija
sus pasos hacia una sociedad, un
desarrollo y soluciones duraderas con
equidad de género.

8. GOBIERNO APLICADOR DE
LA LEY

Efectiva y firme aplicacion de la ley
bajo el principio de igualdad para todos
y todas, poniendo punto final a la
incompetencia, a la tolerancia e
impunidad del delito y al sistema de
privilegios generalmente fundado en
el trafico de influencias, promoviendo

_asimismo, una res_triccién a_I@s
inmunidades politicas permisivas y no
democraticas.

9. TRABAJO DE EQUIPO EN EL
GOBIERNO

Encaminado a la mision y al comdn
objetivo de servicio que nos
compromete, el Gobierno del Cambio,
con vistas a sacar adelante a El
Salvador, desarrollara una
administracion moderna, basada en
un trabajo y gerencia de equipo,
dirigida a su vez por un liderazgo
democrdtico integrado, integrador,
representativo e incluyente.

10. INICIATIVA
INTEGRACIONISTA CON
PERSPECTIVA UNIONISTA

Movido por un profundo sentido de
unidad centroamericana en la
perspectiva de una nacion-region, el
Nuevo Gobierno hara el despliegue
de la iniciativa salvadorefia para
contribuir a acelerar y consolidar el
proceso integracionista, a fortalecer
su vocacion latinoamericanista y a
dinamizar relaciones abiertas con el
mundo, fundadas en los supremos
intereses del pueblo.



El modo
democratico
ade gobernar







PARTE 1
REFORMA SOCIAL




Hacla una
Socledad
justa y
solldaria




REFORMA SOCIAL
Hacia una
sociedad

justa y
solidaria

Por muchos decenios, en especial
desde 1989, la politica social fue
deliberadamente postergada y reducida
a elemento accesorio y supuestamente
compensatorio de los costos sociales
ocasionados por una politica
econOmica que ha privilegiado
exclusivamente a pequefios grupos
asociados con el Partido en el
Gobierno.

Se prioriz6 una precaria estabilidad
macroeconomica, caracterizada por
Su escasa sustentacion y por su fuerte
tension con la economia real, su
desajuste con la microeconomia y su
traumatica desafeccion con la vida de
la gente.

Hasta hoy en dia, la manipulacion
oficialista de la estadistica y de las
cuentas nacionales ha servido como
un producto de exportacion. La
privatizacion y la desregulacion de la
economia cortadas a la medida de los
grupos en el poder agudizaron los
impactos negativos sobre la poblacion
y sobre la planta productiva del pais.
En tales circunstancias, extensos
sectores de la poblacion fueron
sumergidos en la pobreza, condenados
al exilio social y sometidos hasta la
fecha al deterioro de sus condiciones
de vida, solamente aliviadas por el
influjo de las remesas, sin las cuales
las consecuencias de la politica
neoliberal serian todavia mas
devastadoras.

La situacion social que heredara el
Nuevo Gobierno en el 2009 se
caracteriza principalmente por los
siguientes fenomenos:

El irrefrenable costo de la vida

Mientras el precio de la canasta familiar
o0 canasta ampliada de mercado subié
a un costo mensual superior a los
setecientos cincuenta doélares, los
salarios minimos en la maquila no
llegan a los ciento sesenta ddlares y en
el campo estan por debajo de los cien
dolares mensuales. Los precios de los
medicamentos y los servicios publicos
se han elevado sin consideracion. La
calidad de los servicios de salud, de
agua potable y de seguridad ciudadana
se ha deteriorado, cargando aun mas
la fragil economia de los hogares y de
las empresas, provocando
extraordinarios sufrimientos a la familia
salvadorefia.

La pobreza

De acuerdo con distintos indicadores,
la pobreza en El Salvador se mantiene
en niveles inaceptables. Segun el
Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el porcentaje de
personas que viven en pobreza, por
carecer del ingreso necesario, es de
36.8 % a escala nacional. En el area
rural del pais alcanza niveles superiores:



42.9 %. La situacion es alin mas grave,
pues la misma institucion sefiala que
los Gltimos gobiernos han subestimado
los niveles de pobrezay los porcentajes
de familias que no tienen acceso a los
articulos de la canasta bésica, en
particular a los alimentos.

La pobreza en El Salvador es mas
aguda que en otros paises de la region,
por los altos indices de violencia, la
inseguridad y las carencias de poder
de decision de la ciudadania.

La desigualdad

Expresada en la injusta distribucion
del ingreso, de las riquezas y del
conocimiento; en el desigual acceso y
la escasa calidad de los servicios; en
la inequitativa participacion politica
de la ciudadania; asi como en la
desequilibrada distribucion de los
costos y beneficios del crecimiento
economico.

La exclusion

Se trata del fenémeno social y
econdmico mas abarcante. Esta
afectando a la inmensa mayoria de
familias y de sectores sociales. Tiene
una de sus causas en el fomento de
estructuras econémicas
concentradoras, derivadas en
importante medida del sistema de
prebendas, privilegios y practicas
desleales en el mercado, que excluyen
principalmente a las familias mas
desvalidas y a la clase media, aunque
también a sectores empresariales. Estas
précticas excluyentes son promovidas
desde enclaves corruptos en el
gobierno.

El desempleo

Los principales nutrientes de la
pobreza que padece nuestro pueblo
son la falta de oportunidades de
trabajo, la precaria calidad de muchos
de los empleos existentes y el
crecimiento acelerado del subempleo,
que es en realidad el problema nimero
uno a resolver.

La emigracion

Alcanza en su totalidad a tres millones
de compatriotas, obligados a la
diaspora en el mundo entero. Esta
emigracion equivale a un cincuenta
por ciento de la poblacion actual, que
segun el censo mas reciente asciende
a 5,744,113 de personas. Este éxodo
de la familia es principalmente una
consecuencia de los problemas sociales
antedichos.

NUEVO ENFOQUE DE LA
POLITICA SOCIAL

La potencialidad y la riqueza mas
importante del pais es nuestra gente
Esta es la premisa superior del
Programa del Nuevo Gobierno,
porque el desarrollo del pais depende
primordialmente del impulso de las
potencialidades, de las capacidades y
de la calidad de vida que tenga nuestro
pueblo.

Por esta razoén, estimular el
conocimiento, la creatividad y el talento
innovador de la sociedad entera para
avanzar hacia el desarrollo humano,
hacia la felicidad de la familia y la
prosperidad, hacia una sélida cultura
democrética y hacia la responsabilidad
ambiental es el claro horizonte de esta
nueva politica social.

La Estrategia Nacional de Desarrollo
inaugurara una nueva légica de relacién
entre las politicas social y econémica,
en la que ambas se encuentren
debidamente articuladas, donde lo
economico no afecte a lo social y el
bienestar social potencie el crecimiento
de la economia. Bajo la preeminencia
de lo social, esta Estrategia Nacional
se orientara concentradamente a ganar
la batalla contra la pobreza, mejorar
las condiciones de vida de la poblacion
y acelerar la creacion de riquezas.

La estrategia social del Nuevo
Gaobierno serd la de avanzar hacia una
progresiva asignacion de recursos
publicos a lo social, garantizar la
utilizacién mas eficiente, efectiva y
transparente de los activos disponibles.
Para ello, el Gobierno velara por la
inclusion de la poblacion a este gran

emprendimiento de pais, tomando en
cuenta especialmente a las mujeres 'y
los jovenes. Apoyara las iniciativas
econdmicas del empresariado nacional
adistinto nivel, de la economia popular
y de los inversionistas extranjeros.

OBJETIVOS DE LA REFORMA
SOCIAL

Esta Reforma Social iniciara una etapa
en la que el Estado y progresivamente
el pais en su conjunto se concentren
en conseguir los siguientes objetivos:

1. Reducir sustancialmente la pobreza,
ampliando las oportunidades de
empleo, principal medida para
mejorar cualitativamente los
estandares de vida de la poblacion,
especialmente de la familia rural, de
las familias atrapadas en la pobreza
urbanay de la clase media, para que
de esa manera se vaya superando
gradualmente el fendmeno de la
emigracion.

2. Elevar los niveles educativos de la
poblacién en calidad y cobertura,
especialmente de la nifiez y de la
juventud, priorizando la inclusién
de las nifias, para desencadenar las
potencialidades humanas del pais.

3. Frenar el alto costo de la vida y
promover la recuperacion del poder
adquisitivo de la gente.

4. Erradicar la exclusién econémica,
social y politica, disminuir la
desigualdad, especialmente la brecha
de las oportunidades, y lograr
aceptables niveles de equidad, en
especial de equidad entre los
géneros.

5. Elevar progresiva y sostenidamente
la calidad, el eficaz rendimiento y
la asignacion al gasto y la inversion
social, con el objetivo de apalancar
la agenda del desarrollo, asegurar
los derechos sociales fundamentales,
estimular el crecimiento, vencer la
inseguridad ciudadana y superar las
vulnerabilidades ambientales,
potenciando los resultados en el
corto plazo y el impacto
transgeneracional hacia futuro.



STALA FAMILIA

La familiay su
transversalidad en
las politicas
publicas

El Nuevo Gobierno basara su accion
y sus mejores esfuerzos de
reconstruccion de lo publico en la
comprension de que la familia es el
ndcleo vital de la sociedad y la primera
instancia social fundada en el afecto;
espacio de convivencia humana desde
el que la persona se preparay proyecta,
mediante sus propios procesos de
integracion, a la vida colectiva de la
comunidad.

El Gobierno del Cambio asumird y
defendera a la familia como el pilar
sobre el que cimienta el desarrollo
sicoldgico, moral, social, intelectual y
fisico del ser humano, y sobre el cual
se construyen sus virtudes, talentos y
potencialidades. En consecuencia, la
transversalidad en las politicas publicas
orientadas a la familia sera la piedra
angular del Nuevo Programa de
Gobierno, cruza transversalmente,
impregna y orienta al conjunto de sus
politicas publicas.

Esto es aln méas importante, ahora
que la familia es la institucién que de
lleno esta siendo impactada por todas
las carencias sociales y calamidades de
la crisis: el alto costo de la vida, el
desempleo, el destierro social, la
inequidad, la inseguridad humana, la
inseguridad ciudadana, la inseguridad
politica expresada en el autoritarismo,
la corrupcion gubernamental y en su
estocada politica del miedo contra la
familia, ante un Estado seriamente
menguado en su capacidad para
cumplir sus roles constitucionales,
luego de una sucesién de gobiernos
socialmente irresponsables, asi como
frente a las fallas e incapacidades del
mercado en relacion con los bienes y
servicios indispensables para la vida
de la familia.

OBJETIVO

Abrir una etapa de adecuacién
democratica del Estado y de las
politicas publicas para su reorientacion
hacia la efectiva proteccion y
potenciacion de la familia, hacia el
fortalecimiento de la unidad familiar
dentro del pais y, de esa misma unidad,
con la familia migrante; reorientacion
del Estado hacia la promocién y el
respeto del derecho a una calidad de
vida digna, estimulando vocaciones y
destrezas, lo mismo que oportunidades
y opciones para la realizacién individual
y colectiva de los integrantes de las
familias, como lo establece la
Constitucion de la Republica.

En ese objetivo, se buscara elevar al
primer lugar el interés superior de la
nifiez; tutelar los derechos de las
personas adultas mayores; desarrollar
los talentos en la juventud; dignificar
el rol de la mujer, estimulando
relaciones equitativas que permitan a
la familia salvadorefia constituirse en
modelo de justa y feliz convivencia,
de construccion democrética basada
en el amor, en valores, en el
compromiso, la responsabilidad y la
integracion social. Se buscara, en
sintesis, elevar el rol que como unidad
primaria de la vida y del progreso de
la sociedad le corresponde a la familia.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

1. Un Programa de Gobierno
dedicado a la familia

Los grandes objetivos del Programa
y el cuerpo de politicas pablicas que
lo integran tienen su punto de unién



en el servicio a la familia, porque
estan concebidos y disefiados para
generar impactos directos y
positivos en las familias
salvadorenas.

La dedicacion a la familia recorre
todo el Programa del Cambio y sus
politicas. En ese marco, se disefiara
o reforzaréa politicas, programas y
proyectos especificos dirigidos a
responder a sus necesidades, como
parte de la tutela de sus derechos,
de la seguridad y el desarrollo
familiar.

Politicas para favorecer y contribuir
a la consolidacion de la unidad y
estabilidad de la familia.

Politicas para que las familias puedan
cumplir con las funciones de
proteccion a sus integrantes, la
formacion de los hijos, la garantia
de los derechos de los adultos
mayores, de la mujer y la nifiez,
especialmente de las nifias,
apoyandoles en el proceso de
socializacion de los hijos e hijas.

Politicas para apoyarles en la
busqueda de solucion a sus
necesidades y carencias, de empleo,
salud, vivienda y agua potable, de
un habitat saludable y de espacios
para la recreacion y el descanso, de
medicamentos y de defensa ante la
especulacion de precios y el alto
costo de la vida.

Politicas para su seguridad social y
ciudadana, para armonizar la
dedicacion de sus integrantes a la
familia y al trabajo.

Estos lineamientos de politica
publica seran impulsados con un
enfoque tendiente a elevar la
responsabilidad familiar y del
Estado, no paternalista, sino
contribuyendo a facilitar el acceso
a los medios necesarios para que la
familia gerencie su propia salida de
la crisis.

Dentro de esta politica de apoyo a
la familia, se fomentaré la
participacion de la sociedad civil
mediante sus iniciativas y
propuestas, asi como en la ejecucion
de las acciones de desarrollo
familiar, lo mismo que en la

contraloria social de las instituciones
estatales.

De especial importancia para el
Nuevo Gobierno es la gestion de
organismos privados y de
personalidades que desarrollan
programas de proteccion y
potenciamiento de las capacidades
de las familias y de sus miembros,
en especial de nifias, nifios,
adolescentes, adultos mayores y
mujeres. Con particular énfasis en
las mujeres rurales.

Las acciones mas inmediatas seran
realizadas en beneficio de las
familias mas vulneradas, como
aquellas que padecen mayor
exclusion social y pobreza y las
familias monoparentales a cargo de
mujeres.

El Programa del Cambio también
estd enfocado hacia la
implementaciéon de medidas
preventivas contra la violencia
estructural, en particular contra la
violencia de género y la violencia
hacia las personas adultas mayores.

. Fortalecimiento institucional del

Estado para el bienestar familiar
Ante la negligencia y la escasa
sensibilidad humana de los Gltimos
gobiernos que no quisieron poner
a funcionar el Sistema Nacional de
Proteccion a la Familia, el Nuevo
Gobierno fortalecerd la
institucionalidad publica llamada a
cumplir esas funciones,
promocionar el desarrollo humano
y el ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales de la
familia salvadorefia, consagradas en
la Constitucion.

. Politica presupuestaria del

Estado enfocada en la familia
El presupuesto del Estado en las
secciones atinentes al ambito social
y de servicios publicos sera disefiado
y ejecutado para responder a las
necesidades mas sentidas de las
familias salvadorefias, en especial
en los ambitos de educacion, salud,
alimentacion y acceso a servicios
basicos, de acuerdo a las
disponibilidades financieras y a las
capacidades institucionales.



DEFENDER EL PAN DE LA FAMILIA

Politica
alimentaria y de
consumo bhasico

El Nuevo Gobierno reconoce que uno
de los principales derechos
econdmicos y sociales de las personas
y de las familias es el derecho a la
alimentacion adecuada, que significa
adquirir los bienes y servicios basicos
que le permitan alcanzar y mantener
una vida digna para desenvolverse
mejor en su vida familiar, social y
productiva.

La Politica Alimentaria y de Consumo
Bésico estara articulada a las politicas
econémicas, en particular, a las de
empleo y a las dirigidas al sector
agropecuario. La politica econémica
estara enfilada a reactivar, transformar
y apoyar la capitalizacién de los
sectores privados vinculados al agro
(principalmente la micro, pequefiay
mediana empresa) a fin de expandir
las areas cultivadas de productos
basicos, incrementar la productividad,
diversificar la produccion de alimentos
y mejorar los ingresos de las familias
dedicadas a actividades agropecuarias.
Las politicas econémicas contribuiran
a la seguridad alimentaria con la
reduccion de los costos directos e
indirectos del transporte y con el
mejoramiento de la conectividad de
los pequerios y medianos productores
de alimentos.

OBJETIVO

Asegurar a las familias salvadorefas el
acceso a los bienes alimenticios de
calidad y a los demas productos
esenciales necesarios para una vida
saludable y productiva, a fin de
disminuir la actual inseguridad
alimentaria y nutricional y contribuir
a mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Politica de estabilizacién de
precios de los productos de
consumo basico para frenar el
alto costo de la vida

Se expresara mediante medidas
como la modernizacion de la
regulacion existente, el
fortalecimiento de la
institucionalidad reguladora, la
revision de los mecanismos de
fijacion de precios de servicios
publicos, la inspeccién de calidad,
pesas y medidas de productos
bésicos, asi como mediante la
adopcion de medidas preventivas
ante las contingencias que puedan
presentarse.

Respecto a los medicamentos, se
implementara una politica de
genéricos que ofrezca garantias de
calidad y proteja los intereses de las
familias pobres y de la clase media.

También se buscara aliviar la actual
carga de la familia quitando el
Impuesto al Valor Agregado (1VA)
a los principales alimentos basicos
y a los medicamentos.

En coordinacion con los gobiernos
locales y la sociedad civil, se apoyara
la organizacion y el funcionamiento
de un sistema de mercados méviles,
que acerquen al micro y el pequefio
productor al consumidor, buscando
la disminucion de los precios por
medio de la reduccion de los costos
que genera la intermediacion y por
medio del estimulo de la
competencia.

b) Fortalecimiento del marco legal
e institucional para el consumo
basico

Se reformara la Ley de Proteccion
al Consumidor, la Ley de
Competencia y su institucionalidad,
a fin de fortalecerlas y convertirlas
en instrumentos eficientes y eficaces
para la defensa legal de los
consumidores y del funcionamiento
adecuado del mercado.

Se revisara el marco regulatorio del
sector eléctrico y de energia,
superando los vacios y debilidades
existentes que impiden la proteccion
legal de las personas usuarias de
estos servicios. Se evitaran nuevos
procesos de privatizacion de
empresas del Estado en el area de
produccién y de servicios basicos.

Se mejorara la legislacion y el marco
institucional relacionado con la
salud, la calidad e inocuidad de los
alimentos, a fin de garantizar el
consumo de alimentos con gran
valor nutritivo y de calidad.

¢) Red de seguridad alimentaria
para proteger a los grupos mas
vulnerables

Se haran transferencias en efectivo
a las familias mas pobres. Se
desarrollaran programas de
alimentos por trabajo en beneficio
de la comunidad y programas de
emergencia para la distribucion de
alimentos. Se articularan y se
focalizaran los proyectos
antipobreza en estrategias integrales
para solucionar, participativamente,
la pobreza estructural.



d) Educacion ciudadana para el
consumo

Realizacion de campafias
permanentes de informacion y
orientacion sobre las condiciones
del mercado de bienes y servicios
basicos, sobre los derechos del
consumidor, el derecho a la
alimentacion y sobre nuevas y
mejores practicas para la
alimentacion sana.

SALUD PARA EL SALVADOR

Reforma integral
de salud

La Politica de Salud del Nuevo
Gobierno marcara un cambio
fundamental al romper con la
mercantilizacion de la salud impuesta
en los ultimos veinte afios. Se
reafirmara en el reconocimiento de la
salud como un bien publico y un
derecho humano fundamental de
rango constitucional, cuya provision
a la familia y a la poblacién en su
conjunto serd el resultado de una
estrategia integral, de una reformay
de un esfuerzo interinstitucional, asf
como de la interaccion dinamica de
factores politicos, econdmicos, sociales,
culturales, demograficos, bioldgicos y
ambientales, que deberian posibilitar
una vida saludable, productiva y
prolongada a las personas, esencial
para su realizacién plena como seres
humanaos.

Esta Politica de Salud lleva consigo el
fortalecimiento de la organizacion
comunitaria y la participacion social
en la formulacién de las politicas, en
la evaluacion de estas y en el control
social.

OBJETIVO

Abrir una nueva etapa para garantizar
a toda la poblacién salvadorefia el
pleno disfrute de su derecho a la salud
mediante un proceso de Reforma
Integral que fortalezca lo publico,
garantice y supervise la calidad de lo
publico y lo privado, y se base en la
atencion primaria de la salud, como
estrategia para lograr la universalidad
en la cobertura, la equidad, la calidad
y la sostenibilidad, edificando un
Sistema Unico de Salud.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Fortalecimiento de la
organizacion comunitaria y la
participacion social en salud

Se apoyara la formacion de comités
de gestion intersectoriales en los
ambitos comunitario, municipal,
departamental y nacional, asi como
el desarrollo de un programa
nacional de participacién social
sustentado en un marco legal.

b) Reforma Integral del Sistema
de Salud que conduzca a un
Sistema Unico e impulse la
cobertura universal, de calidad,
eficiente y sostenible

La reforma privilegiara el sistema
publico de salud, al tiempo que
normara, regulara y supervisara al
sector privado en todas sus
modalidades. Institucionalizara la
estrategia de atencion primaria de la
salud, enfatizando sus pilares basicos
de intersectorialidad, participacion,
busqueda de la equidad y
construccion de un nuevo modelo
de atencidn de primer nivel que
garantice la cobertura en los sitios
mas vulnerables, distantes e
inaccesibles. Se daran pasos hacia la
integracion gradual de todas las redes
de servicios del sector publico para
erradicar la fragmentacion actual.

c) Democratizacion del acceso a
la salud de toda la poblacion

Eliminacion de las cuotas
voluntarias y cualquier otro
mecanismo que involucre pagos
directos de los pacientes por
servicios de laboratorio,
hospitalizacion, consultas
ambulatorias y cualquier otro
servicio proporcionado por el
sistema. Se priorizara la atencion de
salud en el area rural y en la
poblacion pobre y vulnerable de los
centros urbanos. Para ello se
reconstruiran y equiparan los
hospitales dafiados por los
terremotos, especialmente el
hospital de maternidad.



Se desarrollaran programas
preventivos y de deteccion de
enfermedades como el VIH/SIDA,
la tuberculosis, el cancer de cérvix,
de mama y de prdstata, entre otras.

d) Reestructuracion organica,
administrativa, financieray
juridica del 1SSS

Ampliacion de la base contributiva
mediante cotizacion progresiva,
aumentando la cobertura del 1SSS
con la incorporacion de trabajadoras
y trabajadores independientes, de
servicios domeésticos y agricolas.
También se expandira la cobertura
incluyendo a los hijos de los
cotizantes hasta los 18 afios. Se
buscara la integracion operativa de
los servicios del ISSS, de Bienestar
Magisterial y de Sanidad Militar con
la red de servicios del Ministerio de
Salud.

e) Fortalecimiento financiero del
sector salud

Incremento progresivo y sustancial
de la inversion en salud publica y
se mejorara la eficiencia y eficacia
en el uso de los fondos publicos.
Se adoptara un sistema Unico de
gestion y financiamiento publico,
asegurando que las asignaciones de
recursos sean consistentes con los
lineamientos generales de la politica
y las necesidades reales de las
instituciones. Se crearan
mecanismos de contraloria social
para garantizar la transparencia en
el manejo de los fondos, licitaciones,
contrataciones y combate a la
corrupcion.

f) Politica Nacional de

Medicamentos

Orientada a garantizar la
disponibilidad y el acceso de la

poblacion a los medicamentos
esenciales. Se promovera una ley de
garantia y abastecimiento de
medicamentos de cobertura
nacional. Se trabajara por asegurar
la disponibilidad, accesibilidad y
calidad de los medicamentos en
toda la red publica de servicios de
salud y la racionalizacion de la
prescripcion y dispensacion de los
medicamentos.

g) Fortalecimiento de los recursos

humanos para la salud

Planificacion conjunta entre
instancias formadoras y
empleadoras de recursos humanos
en salud que defina el perfil de
desempefio, el comportamiento
ético y las necesidades actuales y
futuras con un enfoque de atencion
primaria de la salud.

h) Creacion de un Sistema

Nacional de Investigacion en
Salud

Creacién de un organismo nacional
de ciencia y tecnologia al servicio
de la salud, el cual estard articulado
con las entidades formadoras de
recursos humanos, tanto publicas
como privadas. Se apoyara la
investigacion cientifica y tecnolgica
a fin de que las decisiones en
politicas de salud sean basadas en
la evidencia cientifica.

i) Garantizar el papel rector del

Ministerio de Salud Publicay
Asistencia Social

Se realizaran las reformas necesarias
al marco legal que rige el Sistema
Nacional de Salud, en consonancia
con las politicas aqui delineadas, a
fin de que cumplan a cabalidad con
las funciones esenciales en salud
publica.

j) Fortalecimiento de la integracién

social centroamericana

Se promoverd la salud como
elemento esencial del proceso de
integracion centroamericana,
contribuyendo a la formulacién y
ejecucion de politicas de salud
regionales que incluyan aspectos
econdmicos, profesionales,
limitrofes, de proteccién social, de
control de calidad, de produccion
de herramientas biotecnoldgicas, de
sistemas de informacién, de control
de enfermedades infecciosas, entre
otros.



HACIA LA SOCIEDAD DEL SABER

Politica de
cultura,
educacion,
cienciay
tecnologia

El Nuevo Gobierno potenciara el
desarrollo de nuestra cultura, en la que
reconoce la raiz identitaria de nuestra
sociedad, el fundamento y aliento
intelectual, politico, econémico,
cientifico, moral y espiritual de los
grandes ideales del pais, de sus
objetivos y metas, de los
emprendimientos y realizaciones, de
las costumbres, creencias y tradiciones
de los grupos sociales, de las familias,
de las personas individuales, de las
organizaciones y del conjunto de la
sociedad.

Desde el cultivo de los conocimientos
humanos y sociales, del desarrollo
fisico y sicoldgico, de la elevacion
intensiva del saber y hacer educativo,
de los desarrollos de la ciencia, de las
artes, del deporte, y en importante
medida, desde el desarrollo de la
técnica y la tecnologia, la cultura sera
asumida y estratégicamente potenciada
como la clave de la creatividad, de la
innovacion y del cambio. Como
expresion y simiente del desarrollo
humano, de la aceleracién del
crecimiento econémico; de la
cimentacion de la democracia, sus
libertades y derechos, de sus principios
y valores; de la convivencia humana
solidaria, equitativa, tolerante e
incluyente, asi como de su sabia
sustentacion en la naturaleza y de
nuestra insercién en el mundo y
nuestras soberanas relaciones
internacionales.

La evolucidn cultural, politica y
especialmente educativa en el pais
abrira las compuertas a la cultura
democratica de la participacion y del
didlogo, y creard espacio para la
edificacion de los consensos que
permitan el encuentro y concrecion

de soluciones a los reclamos y
aspiraciones de la familia salvadorefia,
dando lugar a una vision de pais
ampliamente compartida.

1. Politica de educacion

En la vision programética del Nuevo
Gobierno, la escuela es imprescindible
en la construccién de un proyecto
democratico y de desarrollo humano
estrechamente vinculado a la necesidad
de cambio desde enfoques
integradores, que comprendan el
ambito personal y social, lo publico y
lo privado, y apunten a tejer lazos de
respeto, convivencia y reconciliacion
entre la diversidad de comunidades,
actores y formas de pensamiento que
coexisten en nuestro territorio.
Enfoques y valores que coadyuven a
la construccion de una sociedad
prospera, industriosa, altamente
educada.

Ello pasa por cultivar todas las
facultades humanas, morales,
intelectuales, técnicas, artisticas y fisicas;
por cultivar también la reflexion critica
y asumir que los seres humanos, como
entes sociales, alcanzan su realizacién
plena poniendo sus talentos
particulares al servicio de la
comunidad.

Es fundamental reorientar el papel del
sistema nacional de educacion para
que asuma la formacion de nuevas
generaciones capaces de transformar
para bien el pais, propiciarse su propio
desarrollo econdmico sostenible e
incrementar continuamente la calidad
de vida de la sociedad salvadorefia.

OBJETIVO

Garantizar la educacion y formacion
integral, su calidad y su gratuidad
cuando la imparte el Estado, asi como
Su acceso universal, para promover el
desarrollo integral de las personas y
su desenvolvimiento activo en la
construccion de una sociedad
democrética, prospera, solidaria,
equitativa, justa y ambientalmente
sustentable.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Adecuar el sistema nacional de
educacion

Con el objetivo de que responda a
los propdsitos fundamentales de
preparar a la poblacién para
participar en el desarrollo de una
sociedad dinamizada por el
conocimiento, justa, solidaria,
equitativa y democratica, que acelere
su desarrollo econdmico sostenible,
congruente con la dignidad de la
personay su desarrollo integral.

Para lograrlo el sistema nacional de
educacion debera propiciar las
condiciones para ensefiar a pensar
de manera integral; promover la
investigacion cientifica desde los
primeros niveles de la educacion;
impulsar el aprender haciendo;
garantizar el acceso y la calidad de
la educacion sin ningun tipo de
discriminacion; inculcar habitos de
estudio y trabajo, y resaltar los
valores nacionales. También debe
redisefiar el curriculo en todos los
niveles, incorporar de manera
adecuada la educacion fisica y las



artes, fomentando la identidad
nacional, enfilado todo ello al
desarrollo humano; ensefiar, desde
la practica, a tomar decisiones
colectivas a favor de las soluciones
concretas y del desarrollo de todas
las personas y del pais, respetando
las diferencias; ensefiar a trabajar
en equipo, y caracterizar la
educacion como un proceso
democratico, participativo y
cientifico

b) Preparar a los educadores para
la nueva politica de educacion

La responsabilidad del magisterio
es fundamental. La politica
educativa del Nuevo Gobierno esta
orientada a 1. superar la formacion
docente que enfatiza mas la
tendencia de ensefiar a ensefiar
cdmo manejar contenidos, pero no
enfatiza aprender a elaborarlos,
debatirlos ni transformarlos; 2.
superar el perfil subordinado y
subvalorado con el que el
oficialismo ha enfocado a la
docencia; 3. ir hacia su formacion
permanente como un derecho y
como condicién fundamental del
ejercicio y la valoracion profesional.

Se estimulara en educadores y
educadoras la elevacion de su
autoconciencia, la flexibilidad hacia
los cambios y su propia conversion
en gestores de transformaciones, la
alta responsabilidad, la motivacion,
la vocacion investigadora y su
constante formacion. El Sistema
Nacional de Educacion garantizara
la dignificacion del magisterio como
el sector decisivo para la estrategia
del cambio educativo.

Se estableceran programas de
formacion profesional, cientifica y
tecnoldgica, dirigidos a personas
dedicadas a la educacion. La
sostenibilidad requiere también de
un sistema integral de atencion,
promocion y formacion docente
que dignifique al magisterio, estimule
su desarrollo profesional, su
actualizacién didactica y cientifica,
con vias a la elevacion de su
desempefio docente.

El Nuevo Gobierno desarrollara el
sistema educativo hacia mayor
cobertura, eficiencia y calidad. Esto
implica potenciar la participacion
de las organizaciones comunitarias,
de docentes, de las instituciones
privadas de educacion, las
universidades, sector productivo,
las ONG y otros sectores, en las
politicas educativas del pais.

c) Invertir mas y mejor en

educacion

Se aumentard considerablemente
las asignaciones de educacién, como
la prioridad nimero uno de la
politica fiscal. Se invertira mas
recursos en el mejoramiento de la
ensefianza-aprendizaje, el
mantenimiento de las escuelas
existentes y la construccion de
nuevos centros escolares.

La prioridad para la ampliacion de
las inversiones serd el sector rural
y las zonas urbanas de mayor
pobreza e incidencia de la violencia;
de manera tal que permita y facilite
la matricula y permanencia de nifios
y nifias, incluyendo de manera
especial a aquellos y aquellas con

discapacidades o necesidades
especiales. Como forma de atencién
a la diversidad, se crearan centros
de educacién especial asociados a
discapacidades (en coordinacion
con otros Ministerios afines como
el de Salud) y a capacidades
especiales, como el programa de
Jovenes Talento, de la Universidad
de El Salvador, el cual debe ser
fortalecido y servir de base para la
creacion de Centros de Excelencia
que potencien el desarrollo de la
Educacién, la Ciencia y la
Tecnologia. También se crearan y
fortaleceran los institutos técnicos
de formacion profesional, que
permitan a la juventud desarrollar
sus capacidades para insertarse en
el &mbito productivo.

d) Erradicar el analfabetismo

Como objetivo de pais, esta sera
una politica insignia del Nuevo
Gobierno y se impulsara con la
participacion de los diferentes
sectores, comunidades, gobiernos
locales, empresas privadas, iglesias
y otras instancias de la sociedad civil
comprometidos con el
mejoramiento del nivel de vida de
millares de familias, teniendo en
cuenta que alfabetizar significa no
solo ensefiar a leer, escribir y
manejar operaciones aritméticas
sencillas sino que interpretar la
realidad y vincular a las personas a
la vida econémica, social, politica y
cultural de la sociedad.

e) Procurar la cobertura universal

de la educacion y su gratuidad
Se buscara garantizar el derecho a



la educacion mediante instrumentos
de equidad que permitan avanzar
hacia la cobertura universal de la
educacion preescolar, basica y
media. Con este fin se asignaran
fondos y se estructurara un
programa nacional de becas y de
educacion acelerada, que no
descuide la calidad de la salud
escolar, a la que se le dedicara
especial atencién; se evaluaran los
programas existentes y se
fortaleceran aquellos que sean
efectivos y eficientes.

Se apoyara la ratificacion de la

reforma constitucional que garantice
la gratuidad efectiva de la educacion
publica hasta el nivel de bachillerato.

f) Fortalecer la educacion inicial y

parvularia

Se prestara especial atencion a la
educacion inicial y parvularia,
creando programas de educacion
de cardcter inclusivo para el
desarrollo integral de los nifios y
nifias, orientados a potenciar sus
capacidades en los diferentes
ambitos; se fortalecera el rol de los
padres y las madres como primeros
educadores de sus hijos e hijas. Se
potenciara la preparacion de
profesores en educacion inicial y
preescolar sustentada en modelos
que favorezcan la creatividad, la
capacidad de analisis y la practica
de valores.

g) Garantizar la educacion
supletoria para adultos

Se apoyara la educacién basica
supletoria para personas adultas. La
educacion basica se desarrollara
incluyendo en la curricula educacion
especializada en educacion fisica y
las diferentes manifestaciones de
las artes, asegurando el derecho de
aprender a lo largo de la vida.

h) Asegurar la calidad y pertinencia
de la educacién

Se enfatizaré en la calidad y
pertinencia académica, el caracter
integral y formativo de la educacion
para la vida, de manera que el

estudiantado adquiera y desarrolle
el conocimiento, la sensibilidad y
las competencias necesarias,
asegurando el aprendizaje para saber
vivir y convivir que propicien una
cultura de paz, derechos y valores.
Se estableceran ambientes
educativos armoniosos, seguros y
saludables, generando capacidad
productiva y emprendedora. La
educacion como derecho y bien
publico asegurara la calidad en las
dimensiones de relevancia,
pertinencia, equidad, eficiencia y
eficacia.

Se revisaran los programas,
contenidos educativos y los métodos
de ensefianza-aprendizaje,
desarrollando el conocimiento de
las matematicas, las ciencias
naturales, las ciencias sociales y las
humanidades, dando prioridad al
analisis de la realidad, la historia y
la identidad nacionales.

Se apoyara la creacion del Sistema
Nacional de Bibliotecasy la
formacion de lectores tempranos.
Se disefiaran e implementaran, en
coordinacion con las instituciones
del sector publico y privado,
programas de pasantias y practicas
de estudiantes de bachillerato, a fin
de prepararlos para la insercién
laboral

i) Fortalecer la educacion superior

El Nuevo Gobierno reafirma su
decisién de otorgarle a la educacion
superior, en particular a la educacion
superior publica universitaria y
tecnoldgica, el papel protagénico o
de vector estratégico que a escala
mundial se le ha reconocido, como
en la Conferencia Mundial de
Educacion Superior, Paris 1998.

La educacion superior es un bien
publico y un derecho de todos y
todas, no es una mercancia. El
Nuevo Gobierno no suscribira
acuerdos internacionales que
incluyan la educacion superior en
el mercado de servicios y regulara
la inversion de capital extranjero en
las instituciones de educacion
superior nacionales. Se asegurara el
caracter pablico, autbnomo 'y
nacional de la Universidad de El
Salvador, especialmente orientado
a la formacidn de masas criticas, de

personal calificado y al desarrollo
de investigaciones cientificas,
tecnoldgicas e innovacién de
impacto en la vida nacional. Se
incrementard de manera planificada
y progresiva el presupuesto de la
Universidad de EI Salvador, que
ahora es uno de los mas pobres de
la regién y de América Latina.

Se facilitara la implementacion de
programas basados en la excelencia
académica que den seguimiento a
la poblacién estudiantil a fin de
lograr su insercion a la vida laboral
y profesional de forma exitosa.
Ademas se implementara una
politica de descentralizacion de la
UES, fundando centros regionales
en otros departamentos, que
potencien polos de desarrollo local.

A fin de colocar a la educacion
superior en el sitial que le
corresponde en el desarrollo
educativo nacional, el Nuevo
Gobierno definira la organizacion
mas adecuada para la conduccion
y ejecucién de su accionar, que le
permita cumplir con la alta
responsabilidad que el mundo actual
le confiere y que en un gran nlmero
de paises se ejecuta a través de un
Ministerio o Viceministerio de
Educacion Superior.

El Nuevo Gobierno incorporara a
su universidad puablica en los
esfuerzos mundiales de intercambio
académico, tanto docente como
estudiantil, y en la participacion en
el desarrollo de los espacios
centroamericano, latinoamericano,
iberoamericano y mundial de la
educacion superior, tal como ha
sido consensado en las conferencias
y foros internacionales de educacion
superior.

j) La reforma educativa

El cambio propuesto por el Nuevo
Gobierno en los lineamientos y las
medidas anteriormente citadas se
concreta en una profunda reforma
educativa que involucra todos los
niveles del sistema educativo
nacional; ademas, una
profesionalizacion de la carrera
docente que cree un proceso amplio
de incentivos de formacion



profesional para la totalidad de los
docentes en servicio e incluya
estimulos personales y profesionales
que les permitan perfeccionar sus
labores de investigacion y docencia,
fundamentado en un planteamiento
pedagdgico y un marco deontoldgico
que contribuyan a elevar el nivel
cultural del pais. Debera tambien
contemplar la transversalizacion del
enfoque de género en todos los
niveles educativos y de formacion
de docentes.

2. Ciencia y tecnologia

La Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CTI) permitiran al pais incrementar la
productividad, generar mas y mejores
empleos, elevar las remuneraciones,
disminuir la inestabilidad laboral.
Ademas de elevar las tasas de
crecimiento econdmico, la CTI sera
clave para reducir la vulnerabilidad del
pais ante desequilibrios econdmicos
externos y lograr un desarrollo
ambientalmente sostenible.

El Nuevo Gobierno concibe la
innovacion como un proceso de
mejora continua e incremento de la
produccion, como también de
procesos y productos resultantes de
la investigacion cientifica y tecnoldgica
que impacten de manera importante
en la economia y la sociedad.

OBJETIVO

Elevar el nivel cientifico y tecnolégico
de la sociedad y de la economia
salvadorefas, como un medio
importante para erradicar la pobreza
y elevar sustancialmente los Indices
de Desarrollo Humano. Se buscard
reducir la brecha de conocimientos y
de tecnologia entre nuestro pais y el
resto de paises del mundo.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Ensefar a pensar, a crear
conocimiento y a aplicar el
conocimiento
Se revisara, adecuara y fortalecera el
sistema de educacion nacional desde

la parvularia hasta el bachillerato
poniendo en el centro de la estrategia
el “ensefar a pensar, a crear
conocimiento y a aplicar el
conocimiento”. Se fortalecerd la
infraestructura de los centros de
educacién publica para la ensefianza
de las ciencias; se supervisara que
las instituciones privadas y publicas
cumplan a cabalidad con los
programas de ensefianza de las
ciencias.

b) Formar profesionales al mas alto
nivel

Se buscara en todas las areas del
conocimiento, ir hacia la formacion
masiva de profesionales al mas alto
nivel que potencien el desarrollo
cientifico nacional. Se fortalecera a
las instituciones de educacion
superior, con especial énfasis a la
Universidad de EI Salvador. Esto
implica ademas la fundacion de
institutos y centros de estudios
especializados en tematicas
estratégicas como salud, ciencias del
mar y la tierra, energias alternativas,
ciencias agropecuarias y forestales,
seguridad alimentaria, desarrollo
sostenible y cambio climatico asi
como otros relacionados con
investigacion social y humanistica,
incluyendo la creacion de un instituto
de estudios para el desarrollo
integracionista de la Union
Centroamericana.

¢) Aumentar la inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion

Se incrementara progresivamente la
inversion del Estado en CTI. Se
incentivara al sector privado para
que invierta en tecnologia, control
de calidad e innovacion. Con este
proposito, se apoyara la creacion del
Fondo de Innovacion y Desarrollo
Tecnoldgico que estimulara alianzas
entre los distintos actores del sistema
nacional de innovacion, investigacion
y desarrollo.

d) Crear servicios especificos
Se crearan servicios y sistemas de

relaciones adecuados al de_sarrollo
de la CTI tales como: un sistema

eficiente de captacion, administracion
e inversion de los fondos para su
desarrollo; un sistema de estimulos
a la creacion del conocimiento, su
divulgacion y utilizacion en la practica
social, con énfasis en la produccion
industrial; la creacion de la Red
Popular Inalambrica Salvadorefia
(REPIS), como apoyo cientifico-
técnico a la educacion e investigacion
para la comunicacion gil y eficiente
y la divulgacién adecuada de sus
resultados. Se crearan parques
tecnoldgicos.

e) Asegurar la institucionalidad del
desarrollo cientifico, tecnoldgico
e innovacion

El Nuevo Gobierno creard la
institucionalidad que administre
adecuadamente y consolide el
desarrollo cientifico, tecnoldgico y
de innovacién, incluyendo la creacion
del Sistema Nacional de Innovacion,
la readecuacion y fortalecimiento del
CONACYT y la definicion del papel
del resto de actores del sistema y las
relaciones entre ellos. Se generara la
agenda nacional en CTI, que
respondera a las necesidades del pais
y la poblacion salvadorefia.

f) Establecer alianzas parael
desarrollo cientifico, tecnoldgico
e innovacion

Se buscar la formacion de alianzas
y acuerdos para la investigacion
estratégica, al igual que el
acercamiento de la empresa privada,
incluyendo las MYPES, con
organismos y centros de
investigacién nacionales e
internacionales que sean pertinentes
a la agenda nacional en CTI. Se
apoyara la formulacion de politicas
y proyectos que incorporen estos
elementos y conlleven a la generacion
de empleos, la reduccion de la
pobreza, la articulacion de
encadenamientos productivos y el
fortalecimiento de la competitividad
nacional. Seran prioritarios el sector
agropecuario, la industria, los
servicios basicos y el medio
ambiente.



CULTIVAR FUTURO

3. Politica de desarrollo
cultural

El Nuevo Gobierno impulsara una
Politica de Desarrollo Cultural que
potencie la participacion
creativa,democratica, incluyente y
protagonica de las instituciones y
trabajadores del arte y la cultura, asi
como la construccion de un espacio
permanente de debate y concertacion
creadora que genere iniciativas y
politicas publicas para un desarrollo
cultural integral, caracterizado por la
pluralidad, diversidad, cooperacion,
solidaridad y tolerancia desde la
comunidad, con el fin de poner en
accion la capacidad transformadora
de la cultura en funcion de un
desarrollo humano pleno. El Salvador
cuenta con un valioso potencial
creativo, conciencia y disposicion en
diversas comunidades, organizaciones
de la sociedad civil, esfuerzos
asociativos, agrupaciones de caracter
artistico-cultural y personas hacedoras
y promotoras del hecho artistico
cultural.

OBJETIVO

Estimular como potencialidad del pais
la apropiacion y fortalecimiento de la
identidad y el propio enriguecimiento
creador de la cultura nacional y
centroamericana, incentivando la
creatividad, la investigacion
antropoldgica, lingdistica, arqueoldgica,
historica y artistica, el desarrollo del
conocimiento y la formacion
académica, la proteccion y
revalorizacion del patrimonio cultural
tangible e intangible, asi como la
dignificacién de los trabajadores y
trabajadoras del arte y la cultura,
mediante la construccion de politicas
culturales participativas, en funcion
del desarrollo humano.

POLITICAS

a) Impulsar procesos de
descentralizacion y desarrollo
socio cultural comunitario con
participacion de los gobiernos
locales y la diversidad de actores y

sectores de la poblacion, lo que
permitira, entre otras cosas, redefinir
e inventariar el Patrimonio Histérico
y Cultural, tangible e intangible,
desde lo local, asi como la creacién
de espacios y organismos que
posibiliten la socializacion y
democratizacion de la culturay la
produccién artistica a nivel local,
regional, nacional e internacional.

b) Impulsar un proceso de
diagnostico participativo y
concertacién nacional para la
culturay las artes, de caracteristicas
incluyentes, y cuyos resultados
permitan el disefio nuevas politicas
culturales y estrategias de desarrollo
cultural.

c¢) Estimular la identidad a partir
de nuestras culturas vivas, del auto
reconocimiento, revalorizacion y
apropiacion del acervo cultural de
nuestros pueblos naturales, como la
raiz comun de la diversidad y
pluralidad cultural del pais 'y de la
region, rescatando y fomentando
sus expresiones.

d) Estrechar y conservar vinculos
culturales con la comunidad
salvadorefa en el exterior, y la
relacion intercultural con América
Latina y el mundo.

e) Elevar a rango ministerial la
institucionalidad gubernamental
encargada de la administracion
publica en materia de cultura,
como ente facilitador de procesos
participativos para la formulacion
y ejecucion de estrategias de
promocion, proteccion y fomento
del desarrollo de la cultura y las
artes del pais. Gestionar procesos
gue permitan una reingenieria en
las diversas instancias estatales
existentes a la fecha.

f) Dotar al estudio de las artes de
una condicion académica que
permita su integracion pedagdgica
y curricular al sistema de educacion
formal en sus diferentes niveles.
Asimismo, facilitar nuevos espacios

para la formacion artistica y
artesanal, formal y no formal, y
fortalecer los ya existentes.

g) Implementar mecanismos que
permitan la revision, evaluacion
y cumplimiento de las leyes
existentes en materia cultural y
artistica, asi como la formulacion
de las normativas necesarias que
aseguren la proteccion del
patrimonio cultural tangible e
intangible del pais; que estimulen la
produccion artistica, la investigacion
antropoldgica, arqueoldgica,
paleontolGgica, historica, etnografica,
social y artistica; y que faciliten el
acceso al sistema de prevision y
seguridad social a trabajadores y
trabajadoras del arte y la cultura.

h) Readecuar la partida
presupuestaria gubernamental
de tal forma que permita gestionar
y destinar recursos financieros
adecuados para el desarrollo de los
programas de la cultura y las artes,
asi como dar creacion al Fondo
Nacional Para la Cultura y las Artes,
instancia desde la cual se velara por
gestionar recursos para la
produccién artistica en diversos
niveles (amateurs y profesionales;
individuales, colectivos o
comunitarios).

i) Facilitar mecanismos y
normativas para la gestion
cultural, nacional e internacional,
con una perspectiva de democracia
participativa, brindando las
herramientas necesarias para
fortalecer el quehacer de las 'y los
trabajadores del arte y la cultura, en
funcion de la produccién, difusion
y distribucion del hecho cultural.

j) Ejecutar las politicas de
desarrollo cultural de la nacién
articulando e interrelacionando
las diferentes carteras de Estado,
especialmente las vinculadas a
medioambiente, turismo, salud,
educacion, memoria historica,
deportes y equidad de género, a fin
de optimizar los recursos y los
resultados.



k) Democratizar, reencauzar y
fortalecer los medios de
comunicacion del Estado
existentes garantizando su funcion
cultural, educativa y de
entretenimiento, asi como estimular
y fortalecer los medios de
comunicacion comunitarios a nivel
nacional.

I) Apoyar las iniciativas de
entidades independientes, no
gubernamentales, asociativas o
privadas que promueven procesos
y proyectos de desarrollo artistico-
culturales, buscando alianzas
estratégicas que faciliten recursos y
espacios culturales, especialmente
para la nifiez y la juventud.

TIERRA DE PRESEAS

4, Politica de educacion
fisica, deporte y
recreacion

A través del deporte, la educacion fisica
y la recreacién, el Nuevo Gobierno
contribuira al desarrollo de las
habilidades y fortalezas de las personas,
alasalud individual, familiary ala
salud publica, al fortalecimiento de la
ciudadania, de la paz social y las normas
de convivencia humana, todo ello a
escala individual, comunitaria y nacional.
Sera también un importante
instrumento para el fortalecimiento de
la integracion centroamericanay la
insercion de nuestro pais a escala
mundial.

Esta politica se orientara a la
masificacion de la actividad fisica, del
deporte y la recreacion, incluyendo el
de alto rendimiento, asi como a la
actividad recreativa para toda la
poblacién, en especial a la nifiez, la
juventud y a las mujeres. Se promoveran
alianzas estratégicas con instituciones
nacionales, internacionales y se
incentivard el involucramiento de la
poblacion salvadorefia en el exterior.

OBJETIVO

Abrir camino hacia un El Salvador

internacionalmente competitivo,
ampliando oportunidades de
educacion fisica y deporte en sus
distintas disciplinas asi como de
recreacion a todos los salvadorefios y
salvadorefias, facilitando condiciones
que permitan su masificacion como
contribucién relevante a la salud y la
calidad de vida de las personas de
todas las edades y a la construccién
de una cultura de paz.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Deporte y Educacion fisica

La nueva educacion fisica en el
ambito escolar buscar el desarrollo
integral de los nifios y las nifia
(relacion cuerpo-mente y no
solamente del musculo). Para ello
se potenciara la formacién de
maestro y maestras especialistas en
el area de educacion fisica, y se
promoveran programas especiales
de deporte y educacion fisica para
las nifias y las jovenes, cuya
masificacion contribuira a
desarrollar la capacidad de liderazgo
de las futuras mujeres.

b) Deporte y Seguridad Ciudadana

Se promoveré el deporte sin
distincion de género en las zonas
de mayor incidencia de violencia,
como una forma de brindar
oportunidades positivas a la nifiez
y juventud, y como una estrategia
para contribuir, en coordinacion
con los gobiernos locales, a la
construccién de capital social y a la
prevencion local y situacional de
violencia.

¢) Formacion de los recursos
humanos

Como parte de la formacién de
educadores, se impulsara la
especialidad de maestros y maestras
en educacion fisica y licenciatura en
educacion fisica con perfil en
parvularia y secundaria, con el fin
de que todos los centros educativos
tengan al menos un especialista por
area por centro. El papel de los

municipios dentro del programa de
formacion sera de gran importancia.

d) Mejora de infraestructura y
equipamiento

Se disefiara e implementara en
coordinacion con las
municipalidades, el INDES y
MINED un programa tendiente a
mejorar y ampliar las instalaciones
y equipamientos deportivos de
todos los centros escolares, con
prioridad en las donde se presentan
altos niveles de violencia social.

e) Mejora del marco institucional
para la promocion del deporte y
la recreacion.

La evaluacion continua seré la base
para adoptar cambios que
fortalezcan el marco institucional y
aseguren mayor impacto, eficiencia
y eficacia de la politica de deportes,
con proyeccion nacional e
internacional. En este sentido, se
evaluara la distribucion de
responsabilidades entre las distintas
instituciones vinculadas a la
promocion del deporte, la
educacion fisica y la recreacion, en
particular, se evaluaran los roles del
INDES y del Ministerio de
Educacion, asi como las relaciones
de estos con los municipios y las
distintas federaciones deportivas.



MI DERECHO A LA VIVIENDA

Politica de
vivienda y
desarrollo urbano

La politica de vivienda es un elemento
fundamental de la politica social, en
la que al Estado le corresponde
desempefiar un papel promotor y
regulador de la iniciativa privada y, en
segundo lugar, un papel proactivo y
complementario con relacion al sector
privado, para asegurar el derecho
constitucional de los salvadorefios de
scasos recursos a acceder a una
vivienda digna.

La politica de vivienda se
complementard con las politicas
econdmicas, en particular con las
politicas dirigidas a reducir la pobreza,
aumentar el empleo y mejorar la salud.
Ademas debe desarrollarse una
relacion de correspondencia entre la
politica de vivienda y la politica
macroecondmica, en especial con la
politica fiscal.

La politica de vivienda sera una politica
de Estado que trascendera la gestion
de un gobierno y los intereses de
cualquier partido o grupo.

Las familias de escasos recursos
tendran prioridad en la politica de
apoyo para acceder a una vivienda.
El Gobierno del Cambio se coordinara
con los gobiernos locales, las
organizaciones no gubernamentales,
comunales y de servicio, para impulsar
programas y acciones que permitan
cumplir metas en la superacion del
déficit habitacional.

OBJETIVO

Reducir el déficit habitacional, la
vulnerabilidad y el riesgo que sufren
millares de familias de la ciudad y el
campo, promoviendo y protegiendo
su derecho constitucional a la
propiedad y a la posesion de una
vivienda digna, funcional, segura,
dentro de un ambiente saludable.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Acceso a la vivienda digna

Se buscara reducir el déficit
cuantitativo de viviendas por medio
de un programa de produccion de
viviendas sociales, incorporado a
planes de ordenamiento territorial,
desarrollo local y municipal, gestion
de suelo y planes de financiamiento,
garantizando el acceso a los
servicios basicos.

b) Reduccion del déficit cualitativo

Se mejoraran los servicios basicos
disponibles en los asentamientos
populares, para reducir el
hacinamiento y minimizar la
vulnerabilidad en que viven las
familias mas pobres y de clase
media. Un elemento central serd un
programa masivo de mejoramiento
de barrios, legalizacion de la
propiedad del suelo y de acciones
que garanticen seguridad humana
en los asentamientos populares.

¢) Democratizacion del

financiamiento y la reduccion de
costos de la construccion de
viviendas

Se promovera la movilizacion
articulada de recursos con ONG y
cooperativas de vivienda; se
estableceran incentivos que
estimulen nuevas tecnologias asi
como el ahorro para vivienda y se
reformara el marco normativo que
permita y estimule las inversiones
institucionales en el sector vivienda.

d) Fortalecimiento del marco

institucional

Se reformara el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano, el
Fondo Social para la Vivienda y el
FONAVIPQO, aclarando sus
funciones, desburocratizando y
ampliando su cobertura.



EQUIDAD DE GENERO

Politica para la
equidad de
genero

El Nuevo Gabierno, su Programay su
gestion concreta estaran asentados en
un sélido enfoque de equidad de género,
de igualdad de oportunidades, de trato
respetuoso y responsable entre hombres
y mujeres. Desde esa vision, protegera
los derechos humanos de las mujeres
como medida que permita equiparar el
acceso en los ambitos social, politico,
ambiental, cultural y econémico. Ello
exigira impulsar reformas sucesivas a
la institucionalidad para posibilitar la
incorporacion sostenida de la
perspectiva de género en las politicas
publicas, priorizando aquellas medidas
gue impacten la cultura y privilegien a
los sectores excluidos de la poblacion.
Se propiciaran medidas para promover
la responsabilidad paterna, la
construccion de roles sociales que
propicien la participacion equitativa en
las tareas del hogar y el combate frontal
a la violencia.

OBJETIVO

Impulsar el Programa del Gobierno
del Cambio, como conjunto de
politicas publicas con equidad de
genero y, en ese contexto, propiciar
una cultura de equidad entre hombres
y mujeres en la convivencia familiar,
laboral y comunitaria, econémica,
social y politica, asi como el
reconocimiento social del papel y la
potencialidad de las mujeres en los
diferentes &mbitos de la vida nacional,
como elemento fundamental de la
Estrategia Nacional de Desarrollo.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Promocion de la participacion
activa de las mujeres

Se promocionara la activa
participacion de las mujeres en la

educacion, el empleo, la economia,
la vida politica, social y cultural, en
especial de las mujeres del area
rural.

b) Institucionalizacion de un nuevo
enfoque de equidad de género
en las instituciones del Estado

Se promovera un cambio de
conducta en las instituciones del
Estado en cuanto a la planificacion
de las politicas, con el fin de
institucionalizar un nuevo enfoque
que viabilice la igualdad de
oportunidades y garantice un trato
digno hacia las mujeres,
fundamentado en la equidad entre
los géneros.

¢) Mayor acceso de las mujeres al
empleo

Se fomentara una politica que
propicie para las mujeres un mayor
acceso al empleo en condiciones de
igualdad salarial, a oportunidades
educacionales para nifias y mujeres,
al acceso a servicios publicos de
calidad en zonas marginales y
rurales, sin discriminacion, asi como
a mecanismos que fortalezcan la
investigacion y castigo a la violencia
de género.

d) Apoyo a la aplicacion de politicas
de equidad género a escala
municipal

Se apoyard a los 262 municipios
del pais en la aplicacion de sus
politicas de equidad de género,
promoviendo la participacion activa
y la representacion de las mujeres
en los procesos de toma de
decisiones en los &mbitos politico,
econdmico y social.

e) Acceso a crédito en condiciones
de igualdad

Se promoveran programas de
crédito en todo el sistema financiero
para las mujeres, a fin de abrir
oportunidades a las micro, pequefias
y medianas empresarias, con
prioridad en el acceso al crédito
para las mujeres de bajos ingresos,
en condiciones de igualdad.

f) Promocion de la salud,
prevencién y diagnostico precoz
de enfermedades

Se crearan programas de
promocion de la salud, prevencion
y diagnostico precoz de las
enfermedades especificas y mas
relevantes en las mujeres durante
todo su ciclo vital. Se garantizara el
acceso universal y la calidad de los
servicios de salud reproductiva, que
incluye la salud sexual.

g) Construccion y mejoramiento
de hospitales y clinicas
asistenciales

Se construira el hospital de
maternidad y se mejoraran las
instalaciones de los hospitales y las
clinicas asistenciales, a fin de mejorar
la atencion a las mujeres.

h) Acceso a vivienda y recursos
productivos

Se facilitara legal y
administrativamente el acceso a la
propiedad privada de la vivienda y
a los recursos productivos: tierra,
créditos, recursos materiales y apoyo
técnico.



i) Acciones a favor de las mujeres
en las politicas de contratacién
de personal de entidades de
Gobierno central

Se implementaran acciones positivas
en favor de las mujeres en las
politicas de contratacién de personal
de las instituciones publicas del
Gobierno central, que pudieran ser
asimismo adoptadas en otros
ambitos del Estado, como los
gobiernos municipales.

j) Acceso de las mujeres a espacios
de poder y de toma de decisiones
Se promoveran acciones positivas,
legales y administrativas, que
aseguren el acceso de las mujeres a
espacios de poder y de toma de
decisiones en responsabilidades
publicas y en las estructuras de
direccion de los partidos politicos.

RETIRO DIGNO

Politica de
seguridad
previsional

EI Nuevo Gobierno asume como una
necesidad esencial del desarrollo
humano la creacion de un modelo de
seguridad previsional integral, solidario
y universal, que se fundamente en los
principios constitucionales de equidad
y justicia social, garantizando una
proteccion eficaz a trabajadores y
trabajadoras, con equidad de género
y con independencia de la forma de
su insercion a la actividad laboral.

OBJETIVO

Propiciar un nuevo sistema de
pensiones con base en los principios
de solidaridad, universalidad y equidad
de género, para garantizar a
trabajadores y trabajadoras pensiones
dignas. En lo inmediato se conformara
un Consejo Asesor de Reforma
Previsional, con representacion de
todos los actores relacionados con este
tema.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Revalorizacion e incremento de
las pensiones
Revalorizacion periddica de las
pensiones e incremento de la
pensién minima.

b) Fortalecimiento de la
Superintendencia de Pensiones
Se dotara de mayor capacidad para
cumplir y hacer cumplir la ley,
supervisar efectivamente el
funcionamiento de las entidades
previsionales y resguardar los
derechos de los afiliados, cotizantes
y pensionados.

¢) Creacion del Consejo Asesor de
Reforma Previsional y
realizacion del diagnostico del
actual sistema de pensiones

La primera tarea del Consejo Asesor
de la Reforma Previsional serd la
realizacion del diagndstico del
sistema de pensiones, con base en
la equidad de género; la solidaridad
y la universalidad; competencia entre
las AFP; supervision de costos
administrativos; participacion social;
sostenibilidad financiera; cobertura;
inversion de los fondos de
pensiones, entre otros. Este Consejo
propondra a la Presidencia de la
Republica las reformas necesarias
para cumplir con los principios
mencionados.

d) Creacion del Fondo Solidario
para la Persona Adulta Mayor
(FOSAMOR)

El objetivo del FOSAMOR sera
garantizar atencion integral en
servicios de salud que no estan
incorporados al sistema previsional.

e) Creacion de la Pension
Asistencial (PAS)
La PAS estara dirigida a todas las
personas adultas mayores del campo
y de la ciudad que no gocen de una
pension y que no perciban ingresos
de manera permanente.



NINEZ FELIZ

Politica de la
ninezy la
adolescencia

EIl Gobierno del Cambio potenciara la
promocion de los derechos de la nifiez
y la adolescencia en los espacios
familiares, comunitarios, educativos e
institucionales, con el objeto de
garantizar el ejercicio y el respeto de
los principios que establece la
Convencion de los Derechos de la
Nifiez. La proteccion y la garantia de
estos derechos se basan en la doctrina
de la proteccion integral. Todas las
instituciones del Estado deberan
colaborar, segun su competencia, en
el esfuerzo de eliminar las exclusiones
y desigualdades econdmicas, de género,
territoriales y socioculturales que
afronta la poblacion salvadorefia mas
joven.

OBJETIVO

Tutelar los derechos de la nifiez y la
adolescencia mediante un sistema de
atencion, proteccion y garantia efectiva.
Bajo un enfoque de atencion integral,
se contribuira al bienestar y el
desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Acceso, calidad, gratuidad y
equidad en los servicios basicos

Se procurara el acceso, la calidad,
la gratuidad y la equidad en los
servicios basicos, especialmente
cuando se trate de la atencion a
nifios y nifias con capacidades
especiales o provenientes de familias
de escasos recursos.

b) Planes de nutricion

Se implementaran planes a escala
departamental y municipal para

recuperar nifias y nifios desnutridos
menores de cinco afios y eliminar
la desnutricion cronica y global.
Estos planes se integraran a un plan
nacional de seguridad alimentaria y
nutricional.

c) Promocion de la responsabilidad
paterna y materna

Se promocionara la responsabilidad
en la crianza, la formacion y el afecto
hacia los hijos e hijas,
complementado con apoyo social
a las familias cuando sus hijos e
hijas se encuentren en situacion
social dificil o de riesgo, tales como:
i) la trata de personas, la explotacion
sexual y la violencia intrafamiliar;
ii) la reinsercién de jovenes privados
de libertad; iii) la ayuda a las familias
de hijos e hijas desaparecidas
durante la guerra, entre otros.

d) Atencion de lanifiezyla
aglolt_ascenua en situacion social
dificil

Se privilegiara la reinsercion familiar
de la nifiez y la adolescencia en
situacion social dificil.

e) Especial dedicacion y eficacia
en la investigacion de delitos
cometidos contra la nifiez y la
adolescencia

Asi mismo, se brindaré atencion
integral a las victimas de cualquier
forma de violencia que afecte a la
familia.

g) Promocion de los derechos de
la nifiez y la adolescencia

Se promocionaran los derechos de

la nifiez y la adolescencia, en su
calidad de sujetos de derecho en
relacion con la familia, la sociedad
y el Estado, en el sistema educativo,
en la familia y la comunidad.

h) Erradicacion progresiva del
trabajo infantil

Se dedicara especial atencion a la
erradicacion progresiva del trabajo
infantil, especialmente en sus peores
formas, garantizando la reinsercion
escolar de nifios, nifias y
adolescentes y una vida saludable y
productiva.



JUVENTUDES PARA EL CAMBIO

Politica de
juventud

La juventud esta en el centro de la
vision y del compromiso del Nugvo
Gobierno con el pais. En el talento y la
superacion de la juventud descansan
las mas grandes metas y aspiraciones
de la sociedad. Con esa conviccion, el
Gobierno del Cambio promovera el
desarrollo integral de la juventud,
procurando el pleno disfrute de sus
derechos, su insercién productiva, su
desarrollo intelectual, cientifico-técnico
y su bienestar; apoyara la
conformacion de espacios de
organizacion y participacion
auténomos, que respondan a sus
intereses y necesidades.

OBJETIVO

Promover una cultura de respeto,
promocion y tutela de los derechos
de la juventud, para que esta eleve su
papel como artifice y beneficiaria de
las politicas de desarrollo nacional,
mejore su calidad de vida, eleve sus
potencialidades, virtudes y destrezas,
para que de esta manera contribuya a
la edificacion de una sociedad
democratica, educada, justa y solidaria.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Primer empleo

Se impulsara un programa de
empleo que buscara la integracion
de la juventud a la vida laboral, asi
como a la lucha contra la pobreza
y la exclusién social. Se incentivara
a las empresas para que posibiliten
la insercion de la juventud en su
primer empleo.

b) Promocion y defensa de los
derechos de la juventud

Se promocionara la defensa de los
derechos de la juventud en relacion

con el Estado y con el resto de la
sociedad, de tal manera que las y
los jovenes participen activamente
en la construccion de una sociedad
con justicia e igualdad.

c) Ciudadania juvenil

Se garantizara la ciudadania juvenil
a partir del respeto a los derechos
de la juventud y su efectiva
implementacion y divulgacion entre
los jovenes.

d) Participacién efectiva de la
juventud

Se promovera la efectiva
participacion de la juventud en sus
propios espacios y en las politicas
publicas.

e) Organizacion y movilizacién
juvenil

Se fomentara la organizacion y la
movilizacion juvenil, potenciando
sus capacidades en funcion de las
transformaciones que el pais
necesita.

f) Asistencia y permanencia de los
jévenes en los centros escolares

Se promoverd la asistencia y la
permanencia de los jovenes en los
centros escolares, concibiéndoles
como la fuerza fundante de la
sociedad del conocimiento, como
artifices de la creacion artistica y
como lideres de la futura grandeza
deportiva del pais.

HONRAR A LOS MAYORES

Politica para el
bienestar de las
personas adultas
mayores

El Gobierno del Cambio honrara el
papel del Estado en la dedicacion, el
servicio y la reverencia a nuestros
adultos mayores, a quienes les concibe
como sujetos esenciales de
participacion ciudadana, digna e
independiente. En esa direccion,
promovera su acceso oportuno a
servicios de salud de calidad, asi como
Su acceso igualitario a otros servicios
bésicos.

OBJETIVO

Fomentar la autonomia de las personas
adultas mayores, el mejoramiento de
su calidad de vida, el desarrollo de sus
capacidades, el reconocimiento de su
dignidad, el aprecio y respeto en sus
comunidades y en su familia.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Proteccidn de las personas
agjultas mayores en-
circunstancias dificiles

Desarrollar iniciativas de proteccion
hacia las personas adultas mayores
en circunstancias especialmente
dificiles o de abandono, como lo
manda el articulo 70 de la
Constitucion.

b) Mejoramiento de las condiciones
laborales, de salud y de
seguridad social

Mejorar las condiciones laborales,
de salud y de seguridad social de las
personas adultas mayores,
propiciando un entorno social
amigable que garantice una vejez
digna y segura.



¢) Ampliacion y mejoramiento del
acceso a los servicios basicos

Ampliar y mejorar el acceso a los
servicios basicos, en particular la
educacion, la salud, la proteccion
social, la justicia y la seguridad.

d) Educacion sobre derechos 'y
aportes de las personas adultas
mayores

Promover la educacion y
sensibilizacion sobre los derechos
y los aportes de las personas adultas
mayores.

e) Coordinacion institucional

Establecer coordinacion entre el
Gobierno central y los municipios
con el objeto de desarrollar
programas y acciones en beneficio
de las personas adultas mayores.

POR UNA SOCIEDAD NO DISCAPACITANTE

Politica hacia las
personas con
discapacidad

Una integracion educativa, cultural,
laboral y econdmica de las personas
con discapacidad y de las personas
lisiadas de guerra, como lo establecen
las leyes nacionales y las convenciones
internacionales, es un deber patri6tico
del Gobierno del Cambio y una deuda
moral del régimen.

Compromiso fundamental sera
garantizar los derechos humanos de
las personas con limitaciones y
sensibilizar a la sociedad para
transformar lo que ahora es una
sociedad discapacitante en una
sociedad que potencie el desarrollo
integral y el bienestar de las personas
con discapacidad. La eliminacion de
barreras fisicas y sociales y el combate
a la discriminacion sera uno de los
pilares de las nuevas politicas
gubernamentales.

OBJETIVO

Lograr que las personas con
discapacidad disfruten igualitaria y
equitativamente los derechos y
libertades fundamentales,
promoviendo su insercion productiva,
educativa y social, y la eliminacion de
las précticas discriminatorias en el
acceso al empleo, la salud y otros
servicios.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Atencion integral

Asignar fondos para salud, trabajo,
educacion, recreacion, deporte de
las personas con discapacidad y
lisiadas de guerra. Adoptar medidas
para mejorar las condiciones de
infraestructura, equipamiento y
otros aspectos que garanticen el
acceso de las personas con
discapacidad a los servicios publicos.

b) Desarrollo de programas
especiales

Desarrollar programas especiales
con la participacion de las
organizaciones creadas por las
personas con discapacidad y lisiadas
de guerra.

¢) Apertura del mercado laboral y
concesion de créditos

Favorecer la apertura del mercado
laboral a las personas con
discapacidad y la concesion de
créditos blandos que estimulen la
gestion empresarial.

d) Cumplimiento de los tratados y
las leyes

Cumplir con los tratados y las leyes
que promueven el goce igualitario
y equitativo de los derechos
humanos de las personas con
discapacidad.

e) Revalorizacion de las pensiones

Se revalorizara las pensiones
asignadas a personas lisiadas y
discapacitadas de guerray demas
beneficiarias del Fondo de
Proteccion; se proveera atencion
médica y rehabilitacion integral.

f) Impulso de campanias publicas
contra la discriminacion

Se impulsaran campafias publicas
para combatir la discriminacion, la
incomprensién y la insensibilidad
social hacia las necesidades y las
demandas de las personas con
discapacidad.



IDENTIDAD Y DERECHOS

Politica hacia los
pueblos
originarios

El Gobierno del Cambio se erigira
sobre una justa apreciacion de la
herencia cultural, historica y étnica de
los pueblos originarios en el proceso
de conformacion de las identidades
culturales en El Salvador.

Reconocera la existencia y los derechos
de los pueblos naturales o indigenas y
promovera su reconocimiento
institucional legal, asi como el
cumplimiento de los derechos
individuales y colectivos
internacionalmente establecidos.

OBJETIVO

Elevar el respeto a la dignidad y a los
derechos de los pueblos originarios,
hacer una revalorizacion de su legado
historico y cultural enraizado a nuestra
identidad nacional, de tal manera que,
en términos de equidad ocupen el
espacio que les corresponde en la vida
del pais.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

a) Respeto y garantia del convenio
169 de la OIT

Que garantiza los derechos laborales
y el respeto a otros de las poblaciones
de los pueblos originarios.

b) Declaracion Universal de los
Derechos de los Pueblos
Indigenas

Se respetaran los principios
establecidos en la Declaracion
Universal de los Derechos de los
Pueblos Indigenas de las Naciones
Unidas. Se promovera que esta
Declaracion se eleve a ley de la
republica.

¢) Participacion de los pueblos
indigenas en la construccion de
marcos juridicos

Se estimulara la participacion de los
pueblos indigenas en la construccion
de marcos juridicos nacionales que
les garanticen sus derechos
colectivos, en consonancia con los
convenios internacionales.

d) Proteccion de las manifestaciones
artisticas

Se protegera la creacion y las expresio-
nes artisticas de los pueblos indigenas
mediante las garantias que establecen
los derechos de propiedad intelectual.

e) Proteccion y conservacion del
patrimonio cultural tangible e
intangible

Se protegera y se conservara el
patrimonio cultural tangible e
intangible de los pueblos indigenas.

f) Investigacion, divulgacion y
préactica del acervo cultural de
raices ancestrales

Se apoyara la investigacion, la
divulgacién y la préctica de los pueblos
indigenas, por medio de programas
gubernamentales especiales y de su
insercion en libros de texto del sistema
educativo nacional.

g) Reconocimiento de la tierra como
entorno indispensable

Se reconocera la tierra como entorno
indispensable para el desarrollo de
las comunidades de los pueblos
indigenas.
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REFORMA ECONIMICA

Economia
para el
blenestar

EL FRACASO DE LAS
POLITICAS
NEOLIBERALES

Por dos décadas se impuso al pais una
estrategia econémica de corte
neoliberal, sin que se produjera el
bienestar ni el crecimiento prometido.
El modelo terminé por agotarse,
dejando tras de si una estela de
calamidades sociales, la crisis
econOmica, el masivo desempleo,
crecientes niveles de pobreza, la
desigualdad y el destierro social de
mas de una tercera parte de nuestros
compatriotas hacia el exterior.

El mayor problema que enfrenta
nuestra economia es la falta de empleo
y el subempleo. En los Gltimos afos
Se generaron pocos puestos de trabajo,
una parte de los cuales fueron mal
pagados y de mala calidad. Del afio
1991 al 2007, la productividad del
trabajador salvadorefio aumento, su
escolaridad subid, pero su salario real
cay0. Esta situacion es insostenible e
inaceptable, ya que el salario de las
mayorias no alcanza a cubrir los gastos
esenciales de las familias.

Los problemas de nuestra economia
obedecen a diversas causas, entre las
que se encuentra el proceso de
concentracion economica en un
pequefio grupo, derivada en
importante medida de un sistema de
privilegios oficialmente alimentados,
de control y debilitamiento de la
institucionalidad, de irrespeto a la ley,

como también de abusos y violaciones
a las reglas de una sanay libre
competencia. En este contexto, las
privatizaciones y la desregulacion han
servido a aquellos intereses. Por su
lado, la politica macroecondémica no
pudo reconciliar la necesidad de un
manejo prudente, con la necesidad de
realizar las inversiones sociales y
econdmicas que el pais necesita.

La apertura externa y la firma de
tratados comerciales sin un serio
analisis de las realidades y necesidades
de pais y sin la adopcién de politicas
complementarias, han convertido a El
Salvador en una economia
importadora, sin oportunidades de
desarrollo para la mayoria de
empresarios de distintas ramas y
niveles, ensanchando el déficit
comercial. Mientras tanto, los
beneficios del comercio exterior no
son accesibles a todo el empresariado
y, mas grave adn, la mayor parte de
empresas nacionales carecen de la
capacidad de competir con las
importaciones. De tal forma, se
destruyo la estructura productiva
agropecuaria, se desmanteld parte del
sector industrial y se debilité la
produccién nacional.

La reprivatizacion de la banca no
generd los beneficios anunciados. El
crédito continta caro y escaso,
concentrado en financiar el consumo.
La dolarizacion no estimulé la
inversion extranjera, ni la inversion
nacional, mientras la inflacion golpea
fuertemente a las familias,



encareciendo los articulos de la canasta
basica y volviendo mas precaria la vida
de la gente.

El fracaso de las politicas neoliberales
también se expresa en la fragilidad de
las finanzas publicas. Luego de veinte
afos, la carga fiscal es todavia una de
las mas bajas e injustas del hemisferio,
mientras la evasion y elusién tributarias
son grandes, el déficit fiscal elevado y
el endeudamiento al pais alto, costoso,
de baja calidad, sometido a practicas
corruptas y realizada con evidente
grado de irresponsabilidad.

La capacidad de trabajo, la inventiva
y perseverancia del pueblo salvadorefio
es el pilar que ha permitido que el
pais no sucumba ante un esquema
econdmico lesivo a los intereses de la
mayoria. Han contribuido asi mismo,
la decision de muchos empresarios de
mantener sus emprendimientos a pesar
del ambiente econdmico negativo y
también la proverbial solidaridad y
sentido de familia que nos caracteriza
y que se ha reflejado en un constante
y creciente flujo de remesas familiares
de nuestros compatriotas que trabajan
en el extranjero.

HACIA UNA ECONOMIA
COMPROMETIDA CON
EL BIENESTAR SOCIAL

Una estrategia econémica dirigida
al bienestar social y al desarrollo.
El rasgo distintivo de la nueva politica
econdmica serd su articulacion con las
politicas de desarrollo social y
ambiental, con el fortalecimiento del
Estado de derecho y la politica exterior,
centrados en la persona humana, en
la familia, en sus dimensiones material,
intelectual, cultural, espiritual y ética.

Maés y mejores empleos.

El Nuevo Gobierno sitta en el primer
lugar de importancia el desarrollo de
politicas y acciones que estimulen la
creacion de nuevas fuentes de trabajo
decente y de calidad que vayan
superando los graves niveles de
desempleo y subempleo.

Acelerar el crecimiento econémico.
Para generar mas y mejores empleos,
el Gobierno del Cambio trabajara en
direccion de convertir la economia
salvadorefia en la mas dinamica
economia de Centro América.
Realizara para ello, esfuerzos
concentrados para elevar
progresivamente el conocimiento y la
innovacién como base del proceso
productivo y del incremento de la
productividad, estimulara la oferta'y
la demanda y la inversién publica y
privada.

Un Estado promotor del desarrollo
economico y social.

Una economia comprometida con el
bienestar social y el desarrollo requiere
un Estado Social fuerte y efectivo, el
Estado Social y Democratico de
Derecho, la institucionalidad y la
igualdad ante la ley, un Estado capaz
de corregir las fallas del mercado.

El Gobierno del Cambio cumplira y,
en lo que le corresponde, hara cumplir
la Constitucion y las leyes,
particularmente las relacionadas con
el orden econémico, el medio
ambiente, los derechos laborales, la
competencia leal y los derechos del
consumidor.

Una economia orientada a la
equidad, lainclusiony la
participacion.

Que permita superar las deficiencias
del actual patrén econdmico que ha
provocado una mayor concentracion
del ingreso y la riqueza, una abismal
desigualdad, pobreza y exclusion social
de las grandes mayorias.

Dinamizar la oferta y la demanda.
Impulsara politicas dirigidas a
dinamizar la oferta y la demanda,
fortaleciendo la capacidad de los
productores nacionales de exportar y
competir con las importaciones. Por
el lado de la demanda, seran
prioritarios todos los componentes
que fortalezcan el mercado interno,
apoyar el consumo basico, estimular
el ahorro y la inversion productiva.
La inversion publica social y
productiva, recibira el mayor impulso

posible atendiendo a las realidades
fiscales del pais.

Promover la iniciativa privada.
Una economia fuerte y vigorosa
necesita también un gobierno
proactivo y efectivo en la creacion y
mantenimiento de un clima de
negocios favorable para la empresa
privada de todos los tamafios. El
Gobierno del Cambio promovera
consistentemente la competitividad
sistémica, la productividad, el
conocimiento y la innovacion, la
educacion y capacitacion laboral, el
acceso al crédito, la mejora de
infraestructura, el combate a la
corrupcién y la seguridad ciudadana.

Garantizar la sostenibilidad fiscal
y financiera.

La nueva politica garantizara un
manejo macroecondmico responsable
y sostenible que contribuya a la
generacion de un ambiente econémico
y social predecible y ordenado.

Economia sustentable y
centroamericanista.

Para lograr los objetivos econémicos
y sociales del pais se requiere avanzar
a la sustentabilidad ambiental, social,
politica y econdmica en el mediano y
largo plazo, lo mismo que hacia una
economia de bloque centroamericano.

OBJETIVOS DE LA
REFORMA ECONOMICA

1. Lograr un desarrollo econémico
equitativo, incluyente, sostenible y
compatible con la democracia, en
el que sea posible alcanzar el
bienestar de la presente y las futuras
generaciones

2. Fortalecer las capacidades
productivas, acelerar y elevar las
tasas de crecimiento econdémico de
manera que sean compatibles con
los objetivos de mejorar la
distribucioén del ingreso, aumentar
el ahorro y la inversion y generar
mas y mejores empleos.

3. Contribuir a acelerar y profundizar



la integracion regional de
Centroamérica y el Caribe, que
potencie el proceso hacia la
construccion de la unidad
centroamericana, promoviendo la
coordinacion y, en lo posible, una
articulacion en los campos de la
politica econdémica y social, que
permita potenciar nuestro propio
desarrollo e insertarnos en
condiciones mas favorables en la
comunidad internacional.

De esta forma el pais podra finalmente
reducir y mas tarde erradicar la
pobreza y solucionar las grandes
necesidades de alimentacion,
educacion, salud, vivienda y servicios
basicos que agobian al pueblo
salvadorefio.

EMPLEO SEGURO

Politica de
empleoy
derechos
laborales

El eje de las politicas econdmicas y
sociales sera la generacion de empleo.
La politica macroecondémica como las
de caracter sectorial estaran dirigidas
al mismo obijetivo.

OBIJETIVO

Fomentar la generacion de mas y
mejores empleos como eje articulador
de las politicas econdmicas sectoriales,
macroeconomica y de integracion
regional, dentro de la estrategia
nacional de desarrollo, a través de
estimulos a la inversion privada y
publica. Asi también realizar la tutela
efectiva de los derechos laborales, para
el mejoramiento de las condiciones de
vida de la clase trabajadora.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a. Generacion de mas y mejores
empleos

e Primer empleo. Impulsar un
programa que facilite a los jovenes
su primer empleo, para evitar la
migracion, reducir la pobrezay la
exclusion, asi como contribuir a
disminuir los niveles de violencia.

* Establecer incentivos a la inversion
productiva intensiva en la utilizacién
de mano de obra, que contrate
jovenes a su primer empleo,
mujeres y personas con
discapacidad.

 Contribuir a solucionar los
problemas del desempleo y la
insuficiencia alimentaria del pais
promoviendo facilidades financieras
y de comercializacion que apoyen
a productores agropecuarios y



promuevan la incorporacion de tierras
subutilizadas a actividades
productivas ambientalmente
adecuadas.

* Aplicar programas de estimulo al
desarrollo econémico local en
estrecha cooperacion con las
municipalidades.

* Agilizar los tramites burocraticos
para facilitar el establecimiento y
funcionamiento de nuevas empresas.

 Estimular las actividades del sector
servicios de la economia para
generar empleos productivos
(mantenimiento de equipos,
maquinaria, disefio y programacion
de software, etc.) y que sirvan de
apoyo a la produccion.

 Incentivar al sector privado a
descentralizar la planta productiva
hacia zonas donde hay mayor
desempleo, coordinando con las
municipalidades y micro regiones.

 Estimular la inversion extranjera
generadora de empleo decente.

» Fomentar la generacion de
oportunidades de incorporacion al
empleo formal en actividades
agricolas e industriales a trabajadores
y trabajadoras que se encuentran
en la economia informal

 Fortalecer los programas de
formacién y capacitacion de mano
de obra a niveles técnicos
especialmente para jovenes.

b. Hacia un salario minimo justo

e Promover periédicos ajustes de los
salarios minimos, sobre la base del
costo de la vida, la inflacion y la
productividad, combinando
adecuadamente los intereses de
trabajadores y empresarios.

c. Fortalecimiento de los derechos
laborales

e Garantizar el respeto de los
derechos laborales, las libertades
sindicales y la estabilidad laboral.

Fortalecer y desarrollar las instancias
tripartitas —trabajadores, sector
privado y gobierno-, como
mecanismo para institucionalizar el
dialogo social en la construccion
de un sistema de relaciones laborales
justas y armoniosas.

Armonizar la legislacion laboral
con los tratados y convenios
internacionales, en la materia,
ratificados por el Estado
salvadorefio.

Combatir las practicas
discriminatorias hacia trabajadoras
y trabajadores promoviendo
igualdad de oportunidades en
empleo y salarios entre hombres y
mujeres.

Garantizar el derecho de las mujeres
trabajadoras al descanso antes 'y
después del parto, a la estabilidad
en el trabajo y crear centros de
atencion infantil en puntos cercanos
a los lugares de trabajo.

Reformar el marco legal para
garantizar la no discriminacion de
personas al mercado laboral por
razones de edad o discapacidad y
garantizar sus derechos.

Reestructurar el Ministerio de
Trabajo para el eficaz cumplimiento
de sus funciones como defensor de
los derechos laborales, contenidos
en la legislacion nacional y en las
normas internacionales, y como
intermediario con los empleadores
para fortalecer el desarrollo
empresarial y laboral.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Politica de rescate
agropecuario,
soberaniay
seguridad
alimentaria

El Cambio consistira en el leal y
decidido apoyo a la generacion de
nuevas oportunidades para hombres
y mujeres dedicados a actividades
agropecuarias, para estimular la
produccién en mayores escalas,
prioritariamente para el mercado
nacional de frijol, maiz y otros
productos basicos, para que de esta
manera nuestros agricultores puedan
competir con las importaciones y
contribuir a la seguridad alimentaria
de la poblacion.

OBJETIVO

Reactivar y contribuir a capitalizar a los
productores del sector agropecuario para
incrementar la produccion, aumentar el
empleoy los ingresos de la familia, dando
prioridad a la produccion de alimentos,
a la diversificacién de la produccion
agropecuaria y a la industrializacién de
la agricultura, promoviendo de esta
manera su desarrollo sostenible, elevando
su productividad y competitividad.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a. Creacion de un sistema para la
seguridad alimentaria

 Impulsar una politica de
estabilizacion de precios de los
granos basicos y otros productos
agricolas, garantizando beneficios
al productor y acceso adecuado al
consumidor; a través de medidas
dirigidas a la produccion, la
productividad, la comercializacion
y la competencia.



Apoyar una mayor produccion y
productividad en alimentos, por
medio de un mejor acceso a la tierra,
al crédito y asistencia técnica y
mejores canales de comercializacién
e incentivos.

Fortalecer la comercializacion,
disminuyendo la intermediacion y
acortando las distancias entre
productores y consumidores.

Impulsar programas de apoyo a la
produccién pecuaria, la horticultura
y frutales, como parte importante
para una adecuada alimentacion de
la poblacién

Mejorar la infraestructura de
caminos, los sistemas de acopio y
almacenamiento, los servicios de
transporte de carga a los mercados
y centro de consumo nacionales y
regionales.

Crear mecanismos de abastecimiento
y almacenamiento alternativos por
parte del Estado, mediante compras
directas al productor a precios que
mejoren sus ingresos o a través de
la importacion de alimentos que
permitan precios adecuados al
consumidor.

Coordinar esfuerzos a nivel
centroamericano para avanzar hacia
la soberania y la seguridad
alimentaria.

. Fortalecimiento de la
organizacion de los productores
y trabajadores del sector
agropecuario para mejorar la
productividad del sector

* Estimular la organizaciony

funcionamiento de cooperativas,
asociaciones de desarrollo y otras
modalidades de asociaciones para
la produccion y comercializacion
agropecuaria y facilitar su acceso al
crédito, la asistencia técnica, la
inteligencia de mercados y la
participacion en el debate de
politicas relevantes.

. Incremento de la productividad

agropecuaria y mejora de los
niveles de ingreso para la
poblacién rural

Desarrollar programas y proyectos,
dar asistencia y responder a las
necesidades especificas de los
subsectores prioritarios, incluyendo
el sector cafiero, la caficultura, la
produccién de cereales y la
ganaderia.

Poner en marcha un programa
nacional para incrementar las areas
sembradas de granos basicos,
incluyendo las tierras no utilizadas
y subutilizadas, mejorando su
productividad.

Facilitar el acceso a semillas,
insumos Y asistencia técnica para
promover mayores niveles de
productividad y rentabilidad, y el
abastecimiento suficiente para el
mercado interno. Asegurar que los
mas de 400 mil pequefios
productores de granos basicos
cuenten con los insumos agricolas
necesarios para las proximas
cosechas.

* Implementar un plan dirigido al

fomento y desarrollo ganadero, a
fin de incentivar al sector y
promover la demanda de los
productos derivados de dicha
actividad.

Apoyar la incorporacion de nuevas
tecnologias, la importacion de
insumos, maquinarias, equipos y
medicinas veterinarias.

Incentivar una competencia leal en
la produccion y comercializacion
de insumos agropecuarios,
garantizando su calidad y
accesibilidad. Facilitar
progresivamente el acceso al crédito
en condiciones adecuadas y
sostenibles, para inversion en capital
de trabajo e innovacion tecnoldgica.

Reestructurar la deuda agraria y
bancaria de los productores de
granos baésicos, a fin de generarles
liquidez financiera y contribuir a su
reactivacion.

Estimular la industrializacion del
sector agropecuario como forma
de diversificar la produccion,
generar mayor valor agregado,
incrementar el empleo y mejorar
los ingresos rurales.

Mejorar la busqueda de mercados
y los canales de comercializacion
beneficiando a productores
individuales, cooperativas y
empresas del sector.

Fortaleceremos las capacidades y
destrezas de la fuerza de trabajo
rural para asegurar mayores niveles



de productividad y mejores
condiciones de vida.

d. Legalizacién de las tierras

* Agilizar y concluir la legalizacion
efectiva de las tierras de los
beneficiarios y beneficiarias de las
diferentes fases la reforma agraria
y de los diferentes programas con
los que se han asignado tierras. En
el corto plazo, se dara a conocer
un programa calendarizado para el
otorgamiento de titulos.

e. Fortalecimiento de las
instituciones para el desarrollo
del sector

e Modernizar el marco juridico e
institucional del sector, mejorando
la capacidad de formular e
implementar politicas, normar y
supervisar las actividades
agropecuarias.

 Fortalecer y reestructurar el
CENTAy la ENA, ampliando su
cobertura y mejorando el impacto
de los servicios de extension
agricola.

» Reformar el Banco de Fomento
Agropecuario y el Banco
Hipotecario para asegurar mayor
acceso al crédito, funcionamiento
agil, tasas competitivas y, en general,
servicios de calidad para los
productores.

» Apoyar la descentralizacion y
desconcentracion de los servicios
y la infraestructura institucional del
sector, acercando los servicios a los
productores, disminuyendo los
costos de tramitacion y los tiempos
de respuesta o entrega de servicios.

f. Desarrollo rural y mejora de la
calidad de vida

* Aumentar el empleo rural a partir
del apoyo a la inversién, del estimulo
al uso de tierras actualmente no
utilizadas o subutilizadas y del
impulso de programas de apoyo
productivo dirigidos especialmente
hacia las mujeres que se dedican a
la produccion agropecuaria. Para

ello se realizara un incremento de la
inversion publica en infraestructura
social y productiva

e Promover el mejoramiento del
salario minimo rural de acuerdo al
costo de vida y teniendo en cuenta
los niveles de productividad del
sector. Integrar gradualmente a la
fuerza laboral rural al régimen de
seguridad social.

* Desarrollar proyectos de mitigacién
que disminuyan la vulnerabilidad
de areas agricolas a inundaciones y
otros fendmenos naturales, dando
prioridad a las areas dedicadas a la
produccién de granos baésicos.

e Promover el ordenamiento y
desarrollo territorial a fin de
garantizar el uso adecuado del suelo,
la proteccion de la biodiversidad,
asi como el acceso a la tierra a
aquellas familias que carecen de ella.

g. Desarrollo agropecuario
sustentable

* Regular el uso y conservacion del
suelo promoviendo la utilizacién
sustentable de los recursos hidricos
y protegiendo la biodiversidad.

 Propiciar la participacion a través
de un sistema de pagos por servicios
ambientales y de otros mecanismos
gue permitan combinar la
proteccién de cuencas y bosques
con la generacion de ingresos a las
familias rurales.

 Apoyar la certificacion ambiental
de productos, la produccion agricola
organica, asi como la conservacion
y proteccion de las semillas y
especies criollas y nativas. Se
estudiara el impacto en la
produccion, la salud y el medio
ambiente de las semillas
transgénicas.

ENERGIA PARA ELSALVADOR

Politica energética

El Gobierno del Cambio parte de la
importancia estratégica que el
desarrollo energético tiene para la vida
del pais. La energia es un bien de
utilidad publica y es responsabilidad
del Estado asegurar su acceso a toda
la poblacién.

Asume que una estrategia en este
campo es un emprendimiento de
mediano plazo y que los planes de
gobierno en esa direccion deben
inscribirse en esa estrategia de pais
hacia el mediano horizonte, en la que
deben concurrir el Estado y la
inversion privada.

La nueva politica energética estara
basada en las metas de desarrollo del
pais, el respeto al medio ambiente, el
uso racional y sustentable de los
recursos energéticos nacionales,
articulandonos a una estrategia regional
centroamericana.

OBJETIVO

Impulsar la diversificacion energética
modificando progresivamente la matriz
actual, para garantizar
sustentablemente el suministro de
energia a la poblacion, electrificar al
pais especialmente las zonas
deficitarias, acompafiando los
dinamismos de la produccién y el
desarrollo economicosocial respetando
el funcionamiento de los ecosistemas.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a. Ampliacién de cobertura

* Propiciar el acceso al servicio
eléctrico a toda la poblacion,
expandiendo sus capacidades hasta
alcanzar cobertura universal,
priorizando el uso de energias
sustentables.

 Fomentar en Ias zonas rura_les de
dificil acceso la inversion en sistemas



alternativos y renovables, y apoyar el
involucramiento de los gobiernos
locales para facilitar las inversiones
y el funcionamiento de los sistemas.

b. Subsidios en apoyo a las familias
mas vulnerables

* Asegurar los subsidios,
particularmente los dirigidos al
consumo domeéstico de las familias
de escasos recursos y que sean
aplicados de manera transparente
y eficiente.

c. Diversificacion energética

e Impulsar un plan estratégico de
diversificacion de la matriz
energética nacional a partir del
desarrollo de los subsectores
electricidad, hidrocarburos y otras
fuentes alternativas. Este plan
considerara las mejores opciones
de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica
convencional, renovable y limpia,
asi como la promocion del
desarrollo de nuevas fuentes.

 Realizar estudios para determinar
las posibilidades y opciones que el
pais tiene para potenciar su
desarrollo y el bienestar de las
familias, a traves de alternativas mas
convenientes al pais para la
generacion de energia hidroeléctrica
con bajos costos ambientales,
econOmicos y altos beneficios
sociales.

= Cumplir con la legislacion nacional
y los estandares internacionales de
proteccion ambiental. .

d. Desarrollo progresivo hacia la
autonomia energética

* Impulsar la inversion y el desarrollo
pIeI sector energético, _
incrementando progresivamente el

grado de autonomia energética
nacional, reduciendo la dependencia
de fuentes importadas de energia y
salvaguardando asi la seguridad
energética nacional.

e. Fortalecimiento de la capacidad
del Estado de gestionar el sector

* Recuperar las capacidades del Estado
para importar combustibles,
creando la infraestructura de
deposito y almacenamiento
necesaria. Fortalecer la capacidad
de regulacién del mercado de
combustibles en las areas de
importacion, refinacion, transporte,
comercializacion y distribucion.

f. Innovacion y desarrollo
tecnologico

* Apoyar la investigacion y desarrollo
de tecnologias energéticas,
especialmente las tecnologias
limpias, con participacion de
universidades, centros de
investigacion, empresas y otros
grupos.

e Fomentar el intercambio y la
transferencia tecnolGgica con
aquellos paises que tienen avances
en la innovacion energética.

0. Cultura de ahorro y eficiencia
en el uso de la energia

» Promover el uso adecuado de los
recursos energeéticos, incentivando
el uso de tecnologias mas eficientes
en el sector publico, el comercio, la
industria, los servicios y el hogar.

h. Transformacion integral y
progresiva del transporte publico
y de carga que permita el ahorro
en el consumo de combustible
y mejorar el servicio.

i. Institucionalidad y legalidad

Fortalecer el marco institucional y
legal que promueva, oriente y regule
el desarrollo del sector energético
en los &mbitos de generacion
(convencional y alternativa),
transmision y comercializacion en
beneficio del desarrollo econémico
y social.

Devolver a la Comisién Ejecutiva
Hidroeléctrica del Ri6 Lempa CEL
el papel estratégico que debe
cumplir en funcién del desarrollo
energético del pais y poner en
funcionamiento el Consejo
Nacional de Energia

j. Integracién de mercados

energéticos

Impulsar la integracion de los
mercados energéticos
centroamericanos y
latinoamericanos, a fin de disponer
de fuentes energéticas diversificadas
y @ menor costo.



FORTALEZA EMPRESARIAL

Fortalecimiento
empresarial para
el desarrollo
sostenible

El Gobierno del Cambio promovera
y apoyara al sector privado,
especialmente a la micro, pequefia y
mediana empresa, en la reactivacion
y transformacién de los distintos
sectores econdmicos, a fin de potenciar
un crecimiento sostenido de la
economia.

Creara un mejor clima para la inversion
en beneficio de todo el empresariado,
propiciando igualdad de
oportunidades para hacer negocios
en un marco de competencia.

La politica de fortalecimiento
empresarial apoyara a nuestros
empresarios, a distinto nivel, a
enfrentar los efectos y desafios de la
apertura comercial y la globalizaciéon.

EI Nuevo Programa de Gobierno
representa una gran oportunidad para
todo el sector privado de potenciar su
capacidad emprendedora y elevar la
responsabilidad social empresarial.
Contribuyendo de esta manera al
desarrollo sostenible del pais,
generando empleos de calidad,
haciendo realidad la norma
constitucional de que el orden
economico habra de responder a
principios de justicia social, asegurando
a todos los habitantes del pais una
existencia digna del ser humano.

1. POLITICA PARA EL
DESARROLLO DE LAS
MIPYME

OBJETIVO

Desarrollar a la micro, pequefa y
mediana empresa como sector
generador de empleo masivo e

ingresos, como fuente de
oportunidades de progreso, de
participacion de la mujer y dinamizador
del mercado interno. Corregir las
desigualdades existentes en el acceso
a las oportunidades del mercado,
superando el abandono en el que ha
estado el sector.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Estimular la organizacion y
asociatividad de las MIPYMES,
su integracion en redes
empresariales, apoyando su
integracion horizontal y vertical y
su articulacion con la gran empresa.

b) Propiciar mayor participacion
de las MIPYMES en licitaciones
publicas.

c¢) Ampliacion del acceso al crédito

» Apoyar la diversificacion de
garantias de crédito y la creacion de
mecanismos de seguro contra
riesgos comunes. Trabajar junto con
la banca formal y las micro
financieras, para generar un marco
institucional més favorable a las
MIPYMES, otorgar financiamiento
para el desarrollo y la exportacion,
aumentar la sustentabilidad de las
mismas e incrementar su
productividad y rentabilidad.

d) Mayor participacion de las
MIPYMES en el comercio exterior

» Apoyar los esfuerzos de las

MIPYMES de exportar directamente
y de articular encadenamientos con
las grandes empresas, aumentando
su acceso a la informacion de
mercado, la asistencia técnica, la
capacitacion, la tecnologia y a los
servicios de desarrollo empresarial.

e) Promover la competitividad y
productividad de las MIPYMES
a través de la innovacion,
tecnologia y calidad

 Establecer una Red de Centros de
Calidad y Extension Tecnoldgica
dirigidos prioritariamente a las
MIPYMES para la incubacion de
empresas, brindar asesoria técnica,
universalizar las tecnologias de
informacion, fomentar alianzas con
las universidades y facilitar acceso
al financiamiento para la innovacion
tecnoldgica.

e Ampliar el acceso de las MIPYMES
al uso de sistemas informaticos
computarizados, incluida la Internet.

f) Desarrollo de la capacitacion
laboral y empresarial de las
MIPYMES

* Asegurar la ampliacion de la
cobertura del INSAFORP en
beneficio de las MIPYMES y
aumentar su capacidad de responder
ala demanda de formacion especifica
del sector con servicios de calidad.

» Mejorar la coordinacion entre el
sistema publico y el privado de
capacitacion laboral, incluyendo las
instituciones no gubernamentales.



g) Reingenieria y Reforma
Institucional

« Fortalecer la capacidad de
coordinacion y el liderazgo de la
Comision Nacional para la Micro
y Pequefia Empresa CONAMYPE
como ente rector del sector.

 Reformar las instituciones publicas
que otorgan crédito de manera
directa al sector (Banco de Fomento
Agropecuario y Banco Hipotecario)
y el Banco Multisectorial de
Inversiones (BMI) a fin de
despartidizar su funcionamiento,
reducir riesgos de corrupcion,
incrementar eficiencia, ampliar el
crédito y el impacto de sus
operaciones.

2. POLITICA HACIA LA
GRAN EMPRESA

OBJETIVO

Crear un clima de negocios que
proporcione seguridad juridica,
igualdad ante la ley y condiciones
generales favorables para que la gran
empresa nacional y extranjera
aumenten sus inversiones, desarrollen
nuevas iniciativas, mejoren su
productividad, de esa manera,
contribuyan al desarrollo nacional,
logrando niveles sostenibles de
rentabilidad. Seran prioritarias las
empresas que incrementen la
produccién nacional, el empleo, las
exportaciones y el desarrollo de
encadenamientos estratégicos.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Fortalecimiento del Sistema
Financiero

 Fortalecer las capacidades de la
Superintendencia del Sistema
Financiero. Asignar especial atencion
a la supervision consolidada de
grupos financieros y actividades
crediticias regionales que permitan
al pais enfrentar situaciones de crisis
que puedan afectar la inversion y el
mantenimiento de los empleos.

« Garantizar un sistema financiero
sano, fuerte, estable y transparente
para que las empresas, igual que la
poblacién, tengan seguridad sobre
sus depositos y créditos.

» Aumentar en coordinacion con el
sector privado, la oferta de fondos
de largo plazo para financiar
inversiones en activos fijos, la
investigacion y desarrollo de nuevos
productos, la adquisicion de
maquinaria y equipos.

b) Desarrollo tecnolégico,
innovacion y capacitacion de los
recursos humanos

e Crear la Politica y el Sistema
Nacional de Innovacion, Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico a fin de
elevar el nivel tecnoldgico de las
empresas y su competitividad.

* Incrementar la inversién publica en
innovacion, calidad y desarrollo
tecnoldgico, incentivando
simultdneamente al sector privado
para que invierta en tecnologia,
calidad e innovacion.

& Ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de la educacion secundaria
y las areas técnicas de la educacion
superior.

* Fortalecer el INSAFORP para
asegurar su efectividad, calidad y
relevancia.

 Reformary fortalecer el CONACYT
para mejorar la coordinacion de las
actividades relativas al desarrollo de
normas, acreditacion, ensayos y
certificaciones, y asimismo
promover las actividades de
investigacion, desarrollo e
innovacion tecnoldgica.

» Promover en el marco del sistema
de Integracién Centro Americano
(SICA), un programa de
intercambio y colaboracion regional
en las éreas de calidad, innovacion,
ciencia y tecnologia.

¢) Gobernabilidad para el
desarrollo empresarial

» Desarrollar un Programa de
Simplificacion Administrativa para
todas las empresas nacionales,
fortalecer la competencia y las
instituciones encargadas de la
misma.

e Desarrollar un Programa de
Transparencia Administrativa en la
Gestion Publica, creando un marco
legal e institucional que asegure el
acceso a la informacidn sobre las
decisiones tomadas, las politicas
adoptadas y el uso de fondos en el
sector publico.

» Promover una Politica de Seguridad
rescatando las recomendaciones que



la Comision Nacional para la Seguridad
Ciudadana y Paz Social present6 a
mediados del 2007.

d) Mas y mejor infraestructura para
el desarrollo

e Impulsar un Programa de
Inversiones en Infraestructura
Econdmica y Social con el objetivo
de ampliar cobertura, mejorar
calidad, reducir disparidades,
fortalecer el clima de negocios y
generar empleos.

e) Reduccion de los costos de
transporte de carga terrestre,
aérea 'y maritima

e Promover précticas competitivas
en las empresas de transporte,
facilitando el incremento del
nimero de compafiias en el
transporte de carga maritimo y
aéreo, fortaleciendo la capacidad
negociadora de los propietarios de
la carga, especialmente de los
medianos y pequefios empresarios.

* Adoptar medidas para que nuestros
puertos y terminales aereas se
vuelvan mas eficientes y atractivas.

e Reducir los costos indirectos del
transporte de carga, previniendo y
combatiendo el robo, el dafio y
pérdida de calidad de los productos
transportados, los retrasos e
incertidumbre en entregas.

3. POLITICA PARA LAS
MICROEMPRESAS NO
FORMALIZADAS

OBJETIVO

Elevar progresivamente las
capacidades de gestion empresarial y
competitividad de las familias y
personas individuales que trabajan en
el sector de microempresas no
formalizadas, mejorando el
funcionamiento de sus negocios de
forma tal que el sector avance hacia

su capitalizacion, crecimiento y
desarrollo econdmico y las familias
experimenten una movilidad social
positiva.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a. Inclusion del sector de
microempresas no formalizadas

 Apoyar el desarrollo y articulacion
del sector de microempresas no
formalizadas con el tejido
econdmico-empresarial
formalizado, integrandose mas
plenamente a las cadenas
productivas, de tal forma que estas
faciliten y fortalezcan los recursos,
las potencialidades y las capacidades
particulares del sector.

» Facilitar el acceso a los servicios
financieros y expandir la oferta de
los mismos al sector de
microempresas no formalizadas.

 Trabajar junto con las instituciones
financieras en el mejoramiento de
las tecnologias de crédito,
permitiendo a las instituciones
financieras un mayor conocimiento
del sector, de los solicitantes de
crédito y evaluar adecuadamente
los proyectos de inversion. Apoyar
el fortalecimiento del sistema de
garantias reciprocas y, en general,
los distintos sistemas de garantias
no reales.

 Apoyar de manera especial al Banco
Multisectorial de Inversiones (BMI)
como institucion de segundo piso
para que incremente
sustancialmente sus operaciones en
apoyo al sector microempresario
no formalizado y a las MIPYMES.

 Articular alianzas entre las
instituciones que tienen la
experiencia y capacidad de dar
servicios financieros a las
microempresas no formalizadas y
las MIPYMES, pero carecen de
recursos para operar en gran escala
y, aquellos otros, que tienen interés
de apoyar al sector y cuentan con
fondos, pero carecen de las
metodologias necesarias.

b. Promocion de la organizacion y
participacion

Garantizar a las y los trabajadores
de microempresas no formalizadas
la libertad para organizarse y
establecer sus estrategias de
desarrollo econémico y social.

Trabajar conjuntamente con las
organizaciones de microempresas
no formalizadas, en la superacion
de su problematica de exclusion y
precariedad.

c. Centros populares de
comercializacion

Promover, en coordinacion con los
gobiernos locales y los empresarios
de distinto tamafio, la creacion de
centros populares de
comercializacién para el sector no
formal, que garanticen mejores
condiciones para el desarrollo de
sus actividades econdmicas donde
sus negocios puedan prosperar y
pueda tener propiedad sobre los
establecimientos.

d. Capacitacion y asistencia
técnica.

e Apoyar programas de capacitacion
y asistencia técnica dirigidos al sector
no formal, enfatizando temas que
contribuyan a la consolidacion de
sus iniciativas y faciliten su
vinculacion con la actividad
econdmica formal. La capacitacion
y asesoria en temas de gestion
empresarial, contabilidad,
comercializacion, acceso a la oferta
de servicios y la formulacién de
proyectos bancables sera prioritaria.



PAIS INDUSTRIOSO

Politica de
estimulo hacia la
Industria y la
construccion

El Nuevo Gobierno trabajara de
manera coordinada con los
empresarios privados de la industria
y la construccion en establecer politicas
de largo plazo para la reconversion,
el financiamiento y crédito, la
introduccion de mas tecnologia, la
innovacion de productos y procesos,
nuevas inversiones de capital y la
capacitacion de la fuerza laboral, que
permitan a las empresas y al pals,
desarrollar la capacidad de competir
y enfrentar los desafios del mercado
interno y externo.

OBJETIVO

Contribuir desde la politica publica,
al fortalecimiento, reconversion y
dinamizacién de la industria y la
construccion como ejes dinamicos
del crecimiento econdmico, generador
de excedentes, de empleo e ingreso,
asi como productores de bienes
competitivos y de calidad.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a. Apoyo al desarrollo tecnologico
del sector industrial

» Fortalecer la institucionalidad para
la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico.

 Crear la Red Nacional de Centros
de Calidad, Innovacion y Tecnologia
que asigne prioridad al sector
industrial.

* Incrementar la inversion pablica
en innovacion, calidad y desarrollo
tecnoldgico e incentivar al sector

industrial para que inviertaen
tecnologia, calidad e innovacion.

* Apoyar la investigacion aplicada y
la diseminacion de conocimientos.

b. Apoyo a la organizacion y
asociatividad de los sectores de
la industria y la construccion
Facilitar la integracion de las
empresas salvadorefias en redes, a
fin de participar en la formulacion
y debate de politicas que de manera
efectiva y en igualdad de
condiciones con otros sectores
contribuya al disefio y ejecucion de
programas y proyectos.

c. Ampliacion del acceso al crédito
y fortalecimiento del Sistema
Financiero

« Trabajar de manera coordinada con
las microfinancieras, con el sistema
financiero privado y la banca de
desarrollo para ampliar el acceso al
crédito y mejorar las condiciones
del mismo, en beneficio de todos
los empresarios, sin importar
tamario.

d. Capacitacion laboral y
empresarial para los sectores
industriay construccion

e Fortalecer el INSAFORP y otros
programas de formacion de
recursos humanos en éreas técnicas
que beneficien de manera especial
al sector de la industria y la
construccion.

» Ampliar la cobertura de los servicios
de capacitacion del INSAFORP,



fortaleciendo su base financiera,
aumentando su capacidad de
responder a la demanda, mejorando
la calidad de sus servicios.

e. Gobernabilidad para el desarrollo
de la industriay la construccién

* Reducir los costos administrativos
y hacer mas eficiente la
administracion publica.

e Mejorar la seguridad ciudadana y
disminuir los impactos de la
delincuencia sobre la actividad
productiva.

f. Acceso y calidad de la
infraestructura

 Estimular al sector privado para la
modernizacion de la planta
industrial. Mejoramiento de la
infraestructura de transporte,
electricidad y otros para facilitar la
reduccion de costos e incrementar
la rentabilidad de la industria y la
construccion.

g. Consolidacion y desarrollo del
sector construccion

 Desarrollar la construccion masiva
de viviendas populares y la
construccion de caminos rurales,
priorizando el uso de materiales
nacionales y el uso intensivo de
mano de obra.

h. Promocion de maquila de
calidad

 Coordinar esfuerzos con los
empresarios de la maquila para
incrementar el valor agregado,
ampliar la transferencia tecnoldgica
y asegurar el respeto a la legislacion
y normativa nacional.

EL SALVADOR EN MQOVIMIENTO

Politica de
transporte

Para el Gobierno del Cambio, concebir
e iniciar la construccion de un nuevo
sistema de transporte publico de
pasajeros es una alta prioridad cuya
solucidn exige una vision estratégica
de corto, mediano y largo plazo que
responda a las necesidades de
desarrollo del pais, de la vida
econdmica y de la gente, asi como de
la gestion adecuada del medio
ambiente.

En el mismo sentido, se fortalecera la
institucionalidad y el marco regulatorio,
se incrementara la inversion en
infraestructura de transporte y se
mejorara la gestion de nuestros puertos
y aeropuertos para imprimirles
competitividad y reducir costos de
operacion favoreciendo la
competencia.

OBJETIVO

Emprender el desarrollo de un sistema
de transporte moderno, eficiente,
seguro y ambientalmente sustentable,
que contribuya a dinamizar la
economia del pais y a mejorar la calidad
de vida de los salvadorefios y
salvadorefias, garantizando los
derechos de usuarios y empresarios.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Transporte publico de pasajeros

 Implantar las medidas necesarias
que permitan estabilizar y garantizar
tarifas del transporte puablico de
pasajeros, que protejan los intereses
de la poblacién usuaria y al mismo
tiempo posibiliten una adecuada
rentabilidad a las empresas.

» Fortalecer el marco institucional y
hacer cumplir la legislacion con sus
reglamentos que garanticen el

respeto y seguridad de la poblacion
usuaria del transporte publico y la
proteccién del medio ambiente.

 Asegurar la proteccion de los
derechos peatonales.

e Ampliar en el corto plazo el
contingente de policias de la
Division de Transito para garantizar
el cumplimiento de la normativa de
transporte y transito.

e Adoptar medidas para reducir el
desorden y la congestion vehicular.
Racionalizar el otorgamiento de
permisos de operacion de autobuses
y microbuses, estableciendo una
mejor organizacion de las rutas,
recorridos de las unidades y paradas
del transporte publico.

* Establecer un sistema efectivo de
garantias por dafios a terceros,
incluyendo pasajeros, peatones y
propietarios de otros automotores
y el retiro de unidades obsoletas.

* Fortalecer los niveles empresariales
favoreciendo mejores formas de
organizacién y la aplicacién de
nuevas tecnologias en transporte.

* Facilitar a los empresarios el
financiamiento para profesionalizar
a los operadores, renovar la flota,
mejorar el servicio, reducir costos
de operacion y disminuir los niveles
de contaminacion.

* Hacer una reingenieria del
Viceministerio de transporte que
permita eliminar préacticas de
clientelismo politico y corrupcion.

b) Transporte de carga aéreo,
maritimo y terrestre

e Promover la ren_ovaci_én de la flota
de carga, profesionalizando las
operaciones de las empresas.



Aumentar la inversion en
infraestructura que contribuya a la
eficiencia del transporte terrestre y
permita un flujo mas rapido y
ordenado de vehiculos.

Buscar Io_s CONSeNs0S Necesarios
que permitan ordenar y regular el
trafico vehicular.

Disminuir los costos de transporte
de carga aérea y maritima mediante
la promocién de practicas y
comportamientos competitivos en
ambas actividades.

Estimular la competencia en el
transporte de carga maritimo y aéreo
y fortalecer la capacidad de
negociacién de los propietarios de
la carga, especialmente de medianos
Yy pequefios empresarios.

Impulsar un programa de
inversiones en carreteras y caminos
con el objetivo de ampliar cobertura,
mejorar la calidad, el clima de
negocios, reducir disparidades y
generar empleos.

Evaluar la red de caminos
secundarios y rurales vinculados a
la carretera Longitudinal del Norte
para asegurar que los beneficios de
la inversion no se concentran en
unos pocos.

Mejorar la capacidad y las
operaciones de la Terminal de Carga
del Aeropuerto Internacional,
haciendo mas eficiente y de mejor
calidad los servicios.

Prevenir cuellos de botella en la
Terminal de Carga y de pasajeros
contribuyendo a movilizar
inversiones a ese fin.

Fortalecer la institucionalidad y el
marco regulatorio para promover
la competencia en los subsectores
maritimo y aéreo.

. Mayor eficiencia y competencia

en el sector de carga portuaria

Mejorar el rendimiento del puerto
de Acajutla adoptando los
estandares internacionales como
punto de referencia. Preparar
condiciones para el funcionamiento
exitoso del Puerto de Cutuco.

Mejorar la eficiencia portuaria,
reducir los costos de sobreestadia
y atraer servicios maritimos mas
competitivos que amplien las
economias de escala.

Mejorar la coordinacion portuaria
con el resto de Centro América, en
particular con Honduras y
Guatemala.

La Intendencia de Hidrocarburos
asumira con caracter urgente la
revision de los mecanismos actuales
de fijacién de precios de
combustibles, haciendo los ajustes
necesarios para asegurar un
funcionamiento eficiente y
sostenible del transporte.

El Nuevo Gobierno contribuird a
introducir mayor competencia en
la importacion y distribucion de
combustibles, para beneficiar a la
poblacion, a nuestra economia y
empresas nacionales, disminuyendo
la factura petrolera, coordinando
esfuerzos con el resto de
Centroamerica.

PESCANDO OPORTUNIDADES

Politica nacional
de pesca

El Nuevo Gobierno garantizara el
desarrollo integral del sector de la
pesca y acuicultura por su importancia
estratégica para la solucion de la crisis
alimentaria del pais, para la mejora de
nuestra balanza comercial y para
fortalecer el crecimiento y desarrollo
nacional generando mas empleos y
mejores ingresos.

OBJETIVO

Promover mejores condiciones
sociales y econdmicas en los sectores
de pesca y acuicultura, desde una
perspectiva participativa e incluyente,
garantizando la armonia con el medio
ambiente y avanzando hacia la
seguridad alimentaria.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Fomento de la organizacion e
integracion del sector pesquero
y acuicola a nivel nacional y
regional

» Crear a través de CENDEPESCA
programas de apoyo a la
organizacion e integracion del
sector, a proyectos para acortar la
cadena de intermediarios en la pesca
artesanal, de tal forma que el sector
alcance niveles sostenibles de
rentabilidad y los productos sean
accesibles a los consumidores
nacionales.

* Gestionar recursos técnicos y
financieros ante los organismos
que promueven la integracion de
gremios de pescadores y
acuicultores a nivel internacional y
establecer alianzas estratégicas con
sectores productivos, organizaciones
de cooperacion externa y otras
dependencias afines.



b) Fortalecimiento de capacidades
institucionales del sector
pesquero

Mejorar los mecanismos de
coordinacion interinstitucional a
nivel técnico, administrativo y
operativo entre el CENDEPESCA,
el Ministerio del Medio Ambiente
y Recursos Naturales y otras
dependencias relacionadas.
Establecer un programa de
modernizacion de las instituciones
vinculadas al sector.

Modernizar y ampliar las estaciones
experimentales de acuiculturay la
recoleccion eficaz de datos
pesqueros y acuicolas.

Reorganizar la Direccion de
Asociaciones Agropecuarias del
MAG para transformarla en un ente
que agilice y facilite la conformacion
y legalizacion de las cooperativas.

c)Desarrollo de una politica de
estimulos al sector de la pescay
acuicultura

Reformar y fortalecer el Fidecomiso
Pescar para ampliar su campo de
accion y cobertura incluyendo, entre
otros aspectos, la ejecucion de obras
de mitigacion de desastres naturales
y analizar formas de compatibilizar
los intereses del sector y el medio
ambiente.

Apoyar al sector en la generacion
de nuevas capacidades en las
cooperativas de pesca artesanal para
reconvertir las unidades de pesca a
formas de servicio de Ecoturismo
de temporada como forma de
disminuir los efectos econdmicos
negativos a causa de las vedas u otros.

Trabajar de manera coordinada con
el sector para ampliar la cobertura
de seguridad social y provisional a
los sectores de la pesca y acuicultura.

d) Promocidn de la investigacion,
innovacion y transferencia de
tecnologia y de conocimiento
del sector pesquero

« Estimular la investigacion,
innovacion y transferencia de

tecnologia y de conocimiento
relacionados a la pesca y acuicultura.
Reactivacion del Servicio Nacional
de Capacitacion Agropecuaria y
Pesquera del MAG.

» Promover las alianzas entre el sector
y las instituciones de educacion
superior y los centros de
investigacion y transferencia
tecnoldgica.

 Fortalecer y establecer nuevos
centros regionales para la educacion
del sector pesquero-acuicola
salvadorefio y la transferencia de
tecnologias.

 Coordinar investigaciones de
carécter cientifico para determinar
el estado actual del patrimonio
natural acuicola, continental y
marino.

* Realizar investigaciones de nuevas
especies a ser explotadas y el
monitoreo de especies en
explotacion para asegurar su
sostenibilidad hacia el largo plazo.

e Fomentar el uso apropiado de
técnicas de pesca selectivas. Mejorar
la eficiencia de las artes de la pesca,
maximizando el ingreso y
reduciendo costos de operacion.

e)Promocion del uso sostenible de
los recursos pesqueros y
acuicolas y de su medio
ambiente

* Ordenar las actividades pesqueras
y acuicolas con enfoque ecoldgico
en coordinacion con el MARN.

« Establecer las bases juridicas que
permitan la aplicacion de un
régimen de areas de manejo y
explotacion de recursos
hidrobiolGgicos con visién de su
sostenibilidad.

f) Promocion de la calidad e
inocuidad de los productos
pesqueros y de acuicultura

« Facilitar las gestiones de certificacion
de calidad e inocuidad de productos
pesqueros y acuicolas por parte de
CENDEPESCA y el Ministerio de

Salud Publica. Apoyar el

funcionamiento del Laboratorio
de Toxinas Marinas que certifique
calidad, bajo técnicas oficiales de
deteccidn de toxinas marinas.

g) Fomento a la expansion de la

comercializacion de productos
pesqueros.

Promover la insercién a mercados
internacionales de los productos
pesqueros y acuicolas de nuestro
pais, propiciando la participacion
industrial y artesanal en ferias de
productos pesqueros a nivel
internacional.

Estimular el establecimiento de
Centros de Acopio y Plantas de
Procesamiento que operen bajo
normativas de calidad y aporten
valor agregado a los productos
pesqueros y acuicolas.



DESTINO TURISTICO

Politica de
turismo

El Gobierno del Cambio hara del
turismo un eje fundamental hacia el
desarrollo sostenible en lo econémico,
social y cultural, estimulando proyectos
turisticos estratégicos regionales,
locales y nacionales promoviendo en
el mundo la marca El Salvador y
reconociendo a los municipios un
papel central en el desarrollo del sector
turistico.

OBJETIVO

Convertir a El Salvador en un destino
turistico regional e internacional y
estimular el turismo interno. Apoyando
el encadenamiento del sector con el
resto de la economia, convirtiendo al
turismo en un sector con amplios
efectos multiplicadores sobre el
empleo, las MIPYMES y las
economias locales.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS.

a) Turismo: un eje de desarrollo
sostenible

» Apoyar la expansion del sector y
su articulacion con el tejido
econdmico nacional y local a fin de
que el turismo se convierta en una
fuente permanente de empleo, una
actividad movilizadora de recursos
de inversion, tanto nacionales como
extranjeros

e Impulsar la participacion de las
comunidades, etnias y pequefias
empresas en proyectos turisticos.
Estimular la articulacion de los
diferentes factores que potencien
el turismo: artesanias, riqueza
cultural, naturaleza, agricultura,
gastronomia.

+ Se trabajara con el sector para
asegurar el mercadeo eficiente del
pais y de su oferta turistica.

b) Incentivar la inversién turistica
local

» Hacer de El Salvador un destino
de inversiones turisticas nacionales
e internacionales, atractivas, seguras
y rentables, que se articulen al
desarrollo local, ampliando las
oportunidades para las micro,
pequefia y mediana empresas.

¢) Promover la creacion de polos y
regiones de desarrollo turistico

« Fortalecer regiones y micro regiones
con potencial turistico y su
vinculacion al desarrollo del pais,
creando los incentivos necesarios
que promuevan la inversion.

d) Impulso al turismo interno

» Apoyando al sector en la
diversificacion de la oferta turistica
a fin de que la misma sea accesible
a toda la poblacion.

e) Seguridad y confianza para los
turistas

 Fortalecer para este proposito la
coordinacion entre la PNC y
municipalidades.

f) Iniciativas regionales de turismo

e Complementar y diversificar la
oferta regional de turismo,
articulando planes y paquetes
turisticos con las entidades publicas
y privadas encargadas del sector,
en los demas paises del area
centroamericana.

g) Capacitacion y asistencia técnica
para mejorar la oferta y productos
turisticos locales en relacion con:

estandares de calidad del servicio,
asociatividad, comercio electrénico,
promocion y articulacion de la
cadena de servicios turisticos.

h) Facilitar el acceso del sector al
sistema financiero nacional y al
Sistema Financiero para el
Desarrollo (SFD).

i) Avanzar en el desarrollo del
turismo sostenible, investigando,
inventariando, mapeando y
clasificando las potencialidades
turisticas de nuestro pals, y
orientado a la proteccion y
preservacion de las areas naturales,
haciendo un uso apropiado,
evitando el deterioro de las mismas.



MACROECONOMIA PARA LA GENTE

Politica
macroeconomica
para el desarrollo

La politica macroecondmica del
Nuevo Gobierno estara dirigida a
dinamizar la actividad econémica,
elevar el crecimiento y estimular la
generacion de empleo, sacar al pais de
la crisis, garantizar la estabilidad y
promover un desarrollo econdmico y
social, equitativo, incluyente y
sostenible. La politica macroeconémica

articulara las correspondientes
estrategias en las areas del comercio
exterior, las finanzas y la inversion
publicas, asi como en las areas
monetaria y de fortalecimiento del
sistema financiero.

1. POLITICA DE COMERCIO
EXTERIOR

OBJETIVOS

1. Reducir la brecha comercial externa
a través del apoyo a la inversion en
la produccion exportable de bienes
tradicionales, no tradicionales,
maquila de mayor valor agregado y
otros. Asi mismo contribuir a la
diversificacion de los mercados de
destino de nuestras exportaciones.

2. Mejorar nuestra capacidad de
produccién nacional haciéndola mas
competitiva en relacion a los
productos importados, a fin de
disminuir nuestra vulnerabilidad
ante choques externos.

3. Promover un comercio exterior que
genere empleos, contribuya a
aumentar nuestra productividad y
la capacidad futura de producir mas.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Fortalecimiento de las
exportaciones tradicionales,
diversificacion de las
exportaciones y promocion de
la maquila con mayor contenido
de valor agregado

* Impulsar medidas para incentivar
mejoras en la produccion de café y
cafa de az(car como productos
tradicionales de exportacion. Mejorar
la calidad y apoyar la exportacion a
nuevos mercados para café
especializado y de alta calidad. Apoyar
la renovacion del parque cafetalero y
los procesos de certificacion.

» Apoyar al sector cafiero para
aprovechar la mayor cuota obtenida
para exportar azucar al mercado de
los Estados Unidos. Esto implica
apoyos a la produccion, la
intensificacion del cultivo de cafia
de azUcar, la busqueda de mayores
niveles de productividad y
rendimiento, la introduccion de
nuevas tecnologias.

e Apovyar la diversificacién de
exportaciones, incentivando la
produccion agricola, la
agroindustrial e industrial con
potencial de colocacion en los
mercados externos.

e Promover la produccién y
exportacion de productos
nostalgicos aprovechando el
importante mercado existente en
los Estados Unidos y otras partes
del mundo.

 Apoyar el establecimiento de
maquila de calidad, con mayor valor

agregado y responsabilidad social,
respetuosa de la legislacion nacional,
en ramas como las de la electrénica,
equipos y maquinarias.

* Trabajar con las empresas
maquiladoras existentes para
incrementar el valor agregado y
garantizar el cumplimiento de la
legislacién nacional, especialmente
en materia laboral y de seguridad
social.

b)Diversificacion de mercados y
forta_lle_mmlento de los mercados
tradicionales

* Apoyar la investigacion y
penetracion de nuevos mercados
para la colocacion de los productos
exportables del pais. Seran
prioritarios los mercados de paises
con los cuales existen relaciones
diplomaticas y comerciales,
incluyendo los de América del Sur,
los mercados bilaterales e integrados
en esquemas de cooperacion
subregional, como el MERCOSUR,
la Comunidad Andina de Naciones
y el CARICOM.

 Profundizar el comercio con paises
0 regiones donde existe un débil
comercio, dando prioridad a la
Union Europea, México, Japon y
Canada.

o [Establecer relaciones comerciales

con paises de alto potencial de
colocacion de nuestros productos,
incluyendo los paises emergentes
de China, India y los paises del
Sudeste asiatico.

o Fortalecer el intercambio comercial

con Estados Unidos y, en el marco
de la integracion regional, con el
resto de Centro América.



c)Fortalecimiento del clima para
la inversion en los productos de
exportacion

» Promover y diversificar
exportaciones mediante el
conocimiento de mercados, la
innovacion y tecnologia.

 Desarrollar servicios de apoyo a las
pequerias y medianas empresas
exportadoras o con potencial para
lograrlo, incluyendo la asistencia
técnica, el apoyo a la innovacion y
el acceso a una mejor inteligencia
de mercados, la transferencia de
tecnologias, entre otros.

* Facilitar los procesos de certificacion
de calidad y el mejoramiento de
productos.

* Apoyar las actividades de
comercializacion, la solucién de
problemas logisticos, el cumplimiento
de tramites legales y la superacion de
barreras no arancelarias.

* Respetar los compromisos
comerciales contraidos por los
gobiernos anteriores y negociar
cuando sea pertinente cambios o
acuerdos complementarios que
mejoren las condiciones al pais.

2. POLITICA FISCAL
OBJETIVO

Asegurar que el pais cuente con los
recursos necesarios para financiar los
gastos sociales y econdémicos
prioritarios y también cumplir con las
obligaciones derivadas de la deuda
interna y externa contraidas por los
gobiernos anteriores, asegurando que
los recursos disponibles se inviertan

de manera honesta, eficiente y
transparente, garantizando un alto
impacto.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Garantizar los recursos para las
necesidades sociales

» A nivel del gasto publico priorizar
los recursos destinados a educacion,
salud, agua potable, saneamiento,
seguridad ciudadana y combate a la
pobreza

b) Propiciar consensos que
posibiliten la reforma fiscal
integral para el crecimiento y el
desarrollo

e Poner en marcha un proceso de
busqueda de consenso para una
Reforma Fiscal Integral que
comprenda acuerdos sobre: el gasto,
el ahorro y la inversion publicas, el
endeudamiento del Estado para el
desarrollo, la distribucion de la carga
fiscal, la equidad horizontal y
vertical, latransparenciay rendicion
de cuentas y la administracion
tributaria.

* Promover estudios sobre el
mejoramiento de la recaudacion
fiscal, a fin de elevar la
disponibilidad de ingresos para
atender las necesidades
fundamentales de la poblacion.

c) Elevar el coeficiente de
recaudacion tributaria respecto
al PIB

 Priorizar la eficiencia en la
recaudacion mediante el
cumplimiento de la ley.

Reformar la administracion
tributaria y los marcos legales para
combatir la evasion y reducir la
elusion.

* Promover la responsabilidad
tributaria, combatir el contrabando
y la corrupcién.

 Trabajar junto al sector privado
para estimular la responsabilidad
social de la empresa privada.

 Revisar los incentivos fiscales y
racionalizar los subsidios,
asegurando que estos se concentran
en los sectores de menor ingreso y
mayor vulnerabilidad.

» Fortalecer los sistemas informaticos,
el registro de contribuyentes, el
cruce y la verificacion de
informacion. Promoviendo
acuerdos de cooperacion e
intercambio de informacién con
otros paises.

d) Establecimiento de un Plan de
emergencia fiscal ante la crisis
nacional y los efectos de la crisis
internacional

« Este plan respondera por una parte,
a la precariedad con que se recibiran
las finanzas publicas y por otra, a
los impactos y riesgos derivados de
las tendencias recesivas y las
presiones inflacionarias en las
economias desarrolladas, al
comportamiento de las remesas, la
evolucion de los precios del petréleo
y los alimentos. Procesos que estan
afectando nuestros ingresos
tributarios, la capacidad de gasto e
inversion y nuestra capacidad de
cumplir las obligaciones adquiridas
a través de la deuda publica interna
y externa.



e) Implementacién de reformas a
la Ley del IVA

» Promover reformas a la Ley del
IVA dirigidas a favorecer a la
poblacién, incluyendo el
establecimiento de una tasa cero
para los productos principales de
la canasta basica y medicamentos.

» Aumentar la eficiencia en la
recaudacién mejorando la Ley del
IVA para contar con un efectivo
régimen de infracciones y sanciones
que fortalezca la capacidad de
fiscalizacion.

* Revisar y hacer los ajustes
correspondientes en las tasas de los
impuestos especificos al consumo.

f) Administracion honesta efectiva
y transparente del gasto publico

 Elevar gradualmente el gasto
publico vinculado a los sectores
sociales, la seguridad ciudadana, la
capacitacion laboral y la
infraestructura productiva.

 Incrementar las asignaciones a la
seguridad ciudadana, dotando de
mayores recursos a la Policia
Nacional Civil, la Fiscalia General
de la Republica y el resto de
instituciones claves para la
prevencion, la rehabilitacion y el
control de la delincuencia.

 Suprimir los gastos de consumo
superfluo en el Presupuesto,
asegurando que los gastos reflejen
las necesidades reales del pais.

 Elaborar un Plan de Seguimiento,
control y evaluacion del gasto
publico. Desarrollando indicadores
de evaluacion del impacto y calidad
del gasto publico.

» Promover estudios para la
elaboracion de Presupuestos
Plurianuales con el fin de contar
con una proyeccion estratégica del
gasto publico.

» Fortalecer, en coordinacion con
todos los Organos del Estado, la
funcién de contraloria y auditoria
del Estado, promoviendo la

conversion de la Corte de Cuentas en
una verdader_a Contraloria General
de la Republica.

g) Descentralizacién participativa
del gasto publico

 Impulsar concertadamente la
descentralizacion en funcion de las
prioridades contenidas en la
estrategia nacional de desarrollo.

» Promover ajustes al marco
institucional, a fin de alinear la
transferencia de recursos con las
responsabilidades de los gobiernos
locales, su capacidad de ejecucién
y el desarrollo de mecanismos de
rendicion de cuentas.

» [Fortalecer la capacidad de los
municipios de movilizar fondos
propios, asociarse para mejorar la
eficiencia en la prestacion de servicios
y desarrollar sus capacidades.

h) Endeudamiento externo e
interno para el desarrollo.

» Negociar el refinanciamiento de la
deuda publica para reducir la carga
del servicio y la amortizacion de la
misma.

 Proponer la aprobacion de una Ley
Marco que otorgue garantias al pais,
que todo nuevo endeudamiento
correspondera a las prioridades
nacionales y sera adquirido de
manera responsable. Esta ley
establecerd criterios sobre los
destinos y la calidad de la deuda,
evaluar sus impactos reales y
financieros, el seguimiento de la
misma y la rendicion de cuentas.

3.POLITICA DE INVERSION
PUBLICA PARA EL

DESARROLLO

La politica de inversién pablica del
Nuevo Gobierno se orientara
prioritariamente a las &reas sociales,
al mejoramiento del clima de inversion,
a la seguridad ciudadanay a inversiones
que estimulen el crecimiento.

Financiara nuevas inversiones a través
de tres fuentes: ingresos publicos,
préstamos internacionales y alianzas
publico-privadas que no comprometan
la soberania, garantizando el control
del estado sobre nuestros recursos
naturales y activos estratégicos,
garantizando la competencia y
protegiendo las condiciones de vida
de la poblacion.

OBJETIVO

Incrementar de manera gradual las
inversiones publicas para dinamizar la
economia salvadorefia, ampliar y
mejorar la calidad de los servicios
bésicos para la poblacion, aumentando
la competitividad, reduciendo las
desigualdades y vulnerabilidades de
nuestro pais, protegiendo el medio
ambiente.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Fortalecimiento de la inversién
publica en apoyo a la
competitividad

 Establecer un plan de inversiones
orientado a mejorar los niveles de
productividad y a propiciar un
entorno favorable para la inversion
privada de las micro, pequefia,
mediana y grandes empresas.

* Priorizar las inversiones en fuentes
alternativas generadoras de energia
especialmente renovables y limpias.

 Impulsar inversiones en carreteras
especialmente en su mantenimiento
y en las mejoras de caminos rurales.
Se considerara prioritaria la
inversién en puertos y aeropuertos
buscando su mayor eficiencia en la
prestacion de estos servicios.

 Desarrollar inversion en
infraestructura de riego en las zonas
apropiadas para el incremento de
la produccion alimentaria.

b) Mayor inversion para satisfacer
las grandes necesidades sociales

 Dar prioridad a la inversién en



infraestructura de salud, agua potable,
saneamiento y educacion.

« Dar mantenimiento y mejorar la
red de hospitales y centros de salud,
priorizando la construccion y
equipamiento de un nuevo Hospital
de Maternidad y todos aquellos
hospitales y centros de salud, que
cuentan con financiamiento
internacional y que son necesarios
para mejorar el acceso a la salud.

 |nvertir en infraestructura educativa
para acercar los centros educativos
a las comunidades, mejorando y
dando mantenimiento a la
infraestructura existente.

* Impulsar un plan de electrificacion
rural articulado a la estrategia
energética del pais.

 Ejecutar un plan de inversiones
para mejorar el servicio de agua
potable y saneamiento,
especialmente en el area rural y en
la periferia de los centros urbanos

4. POLITICAMONETARIAY
FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA FINANCIERO

El Nuevo Gobierno trabajara en el
fortalecimiento del Banco Central y
de la Superintendencia del Sistema
Financiero, el sistema de regulacion y
supervision, el establecimiento de los
mecanismos para la prevencion y
manejo de riesgos, asi como en la
realizacion de una evaluacion de la
economia salvadorefia a fin de
determinar las opciones de politica
que contribuyan a asegurar un sistema
monetario y financiero estable,
teniendo en cuenta los efectos de la
dolarizacion.

Se trabajara en consulta con los
sectores interesados, los especialistas
nacionales en el temay con el apoyo
de organismos internacionales.

OBJETIVO

Garantizar un funcionamiento estable
y una evolucion ordenada del sistema

monetario y financiero del pais,
disminuyendo la vulnerabilidad del
mismo y asegurando que, bajo
cualquier escenario, nuestro regimen
monetario y el sistema financiero
contribuyan al desarrollo econdmico
y social del pais.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Fortalecimiento del marco
institucional y legal del sistema
financiero

e Revisar y readecuar las leyes del
Banco Central y de la
Superintendencia del Sistema
Financiero a fin de precisar sus roles
con arreglo a las disposiciones
constitucionales, prevenir
interferencias partidarias o de
grupos de interés en las decisiones
de politica econémica.

e Revisar los marcos legales para
fortalecer la capacidad de regulacion
del sistema monetario y financiero,
especialmente en contextos de
choques Y riesgos externos,
asegurando el buen manejo de las
reservas de liquidez.

b) Fortalecimiento de la regulacion
bancaria y la capacidad de
supervision

e Mejorar la supervisién de los
bancos, de las aseguradoras privadas
y de las instituciones bancarias del
Estado sujetas a supervision,
regulacion y rendicion de cuentas.

La regulacion bancaria y la
supervision se adecuaran a las
realidades de una banca
internacionalizada y a la
regionalizacion de las operaciones
bancarias.

e Promover mayor coordinacion e
intercambio de informacion con
instituciones responsables de la
supervision y regulacién monetaria
y financiera en Centro Américay
fuera de la region. EI Nuevo
Gobierno promovera la creacion
de mecanismos regionales efectivos
de regulacion y supervision
consolidada.

 Adoptar un politica dirigida a
desarrollar sistemas de alerta
temprana ante crisis potenciales
derivadas de choques externos. Los
riesgos principales que deben ser
monitoreados estan relacionados
con fluctuaciones en las tasas de
interés en los mercados financieros
internacionales y con los riesgos
asociados a las operaciones
transnacionales 0 regionales.

¢) Fortalecimiento de la capacidad
de manejo de riesgos,
especialmente relacionados con
operaciones en monedas
extranjeras distintas al dolar

* Trabajar con los intermediarios
financieros para fortalecer la
capacidad de manejo de riesgos por
fluctuaciones en las tasas de interés
en los mercados financieros
internacionales.

d) Fortalecimiento del Instituto de
Garantia de Depdsito

 Asegurar que los depositos del
publico, especialmente los de los
pequefios y medianos depositantes
estén protegidos de cualquier
contingencia.

e Promover reformasa laleyy
reglamento de esta institucion para
mejorar su capacidad de proteccion
de los depdsitos de los usuarios y
clientes de las instituciones
financieras.

e Adoptar medidas que aumenten
los recursos financieros del Instituto
de Garantia de Depésitos.

e) Fortalecimiento de las
instituciones microfinancieras y
de los intermediarios financieros
no bancarios

» Apoyar a las microfinancieras e
instituciones financieras no
bancarias para adoptar sistemas de
informacion, fortalecer sus sistemas
de control interno y auditoria
externay la creacién de sistemas de
evaluacion de desempefio, adoptar
sistemas de clasificacion de créditos
y aumentar su acceso a recursos.



» Apoyar a estas instituciones
financieras en el desarrollo de
procedimientos para analizar y
manejar factores de riesgo comunes
y frecuentes de sus carteras,
incluyendo riesgos climaticos,
riesgos por fluctuaciones de precios
y catastrofes.

f) Creacion del Sistema Financiero
para el Desarrollo — SFD

 El sistema financiero para el
desarrollo sera creado a partir de la
integracion del Banco de Fomento
Agropecuario, del Banco
Hipotecario y del Banco
Multisectorial de Inversiones.

e Elevar la eficiencia e impacto de
las instituciones publicas de caracter
financiero para impulsar el
crecimiento y desarrollo nacional.

* Facilitar, a través del SFD, el crédito
al sector privado, incluidos las
MIPYMES, los pequefios
productores agropecuarios y el
sector de microempresas no
formalizadas.

 Establecer lineas de crédito de
corto, mediano y largo plazo para
apoyar la produccién, mejorar la
productividad y generar empleo.

 Involucrar al sector financiero
privado y a las instituciones
financieras no bancarias, en la ¢
onstruccion de alianzas que faciliten
el acceso al crédito y amplien el
impacto de sus operaciones.

g) Fortalecimiento del Sistema de
Prevencion y Deteccion del
Lavado

* Esta politica esta dirigida a fortaler
la confianza en el sistema financiero
y en El Salvador. Es también una
estratégia decisiva para la
construccion y defensa de la
institucionalidad democrética y para
la seguridad publica.

* El Gobierno del Cambio combatira
enérgicamente el lavado de dinero
y otros activos, para proteger el
sistema financiero y la

institucionalidad del pais. Con este

proposito buscara conjuntar
voluntades con los demas gobiernos
centroamericanos y el resto de
paises, en el intercambio de
informacion y la generacion de otros
instrumentos para la unificacion de
esfuerzos en la lucha contra esta
expresion del crimen organizado.
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SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Esfuerzos medio ambientales,
beneficios integrales

HACIA UNA SOCIEDAD
EN ARMONIA CON LA
NATURALEZA.

Los Acuerdos de Paz pusieron fin a la
guerra civil, pero no a la agresion
sistémica contra la naturaleza. El uso
irracional de los recursos naturales, los
altos niveles de contaminacion y el
deterioro ambiental, estimulados por
la insuficiencia o ausencia de politicas
publicas y de una educacion ambiental
apropiada, han provocado una de las
crisis socio ambientales mas grave del
continente.

A pesar de los convenios
internacionales ratificados en materia
medioambiental y no obstante el marco
legal vigente, la institucionalidad es
ineficiente, la politica publica es
cosmeética, permisiva y estimulante de
la impunidad en este campo. De tal
manera, somos ahora el pais con mayor
contaminacion de sus recursos hidricos,
con uno de los mas bajos accesos al
agua potable, los mas pobres niveles
de inversion publica y cobertura en
saneamiento baésico, las tasas mas altas
de deforestacion y de mala calidad
ambiental.

Todos nuestros ecosistemas han sido
severamente erosionados, casi la
totalidad de las aguas superficiales estan
contaminadas y no son aptas para el
consumo humano. Apenas se conserva
un 12% de la cobertura boscosa del
territorio nacional, mientras muchas
especies nativas, animales y vegetales,

se han extinguido o estan amenazadas
de desaparecer, al tiempo que se
experimentan cambios en el uso del
suelo sin tener en cuenta su vocacion
ambiental.

Por su parte, las ciudades crecen de
manera cadtica y desordenada, el
manejo de los desechos s6lidos,
liquidos y gaseosos continua siendo
ineficiente y contaminante. A la vez
que el avance de la “modernidad”
aumenta la contaminacion
electromagnética y visual, asi como
aquella generada por el ruido,
ocasionando toda esta situacion,
severos impactos a la salud,
desequilibrios sociales y econémicos.
El marco biofisico en que esta
soportada la vida de la poblacion
salvadorefia se encuentra severamente
deteriorado. El cambio hacia una
forma de organizacion y
funcionamiento de la vida de la
sociedad, integralmente sustentable,
es urgente.

NUEVO ENFOQUE DE
SUSTENTABILIDAD Y DE
GESTION AMBIENTAL

EIl Gobierno del Cambio iniciara el camino
de la sustentabilidad socio ambiental del pais
promoviendo la proteccion, conservacion,
recuperacion y uso racional de los recursos
naturales.



Los ecosistemas y 10s recursos
naturales del pais son bienes comunes
esenciales para la vida de la sociedad
salvadorefia que es preciso revitalizar.
Su gestion estara orientada a mejorar
la calidad de vida de toda la poblacion
y se basara en el reconocimiento de
las potencialidades y limites de los
ecosistemas, en los principios de
justicia intergeneracional, la
participacion ciudadana y la equidad
entre hombres y mujeres, como
también en la integracion regional y
en la cooperacion internacional.

OBJETIVOS GENERALES
DE LA GESTION
AMBIENTAL

1. Frenar los procesos del deterioro
ambiental y lograr niveles efectivos
de proteccion, conservacion,
restauracion, recuperacion gradual
y uso sostenible de los ecosistemas
y el ambiente, a través de una
politica publica consistente y de
largo alcance, un marco normativo
e institucional eficaz, la coordinacion
interinstitucional, la participacion
de la ciudadania y el potenciamiento
de una cultura para la edificacion
de una sociedad sustentable.

2. Disefiar e impulsar una gestion
integral, participativa y sustentable
del agua con enfoque de cuenca,
gue garantice el derecho humano
al acceso universal, la calidad y
disponibilidad de la misma,
priorizando a los sectores excluidos
de este derecho. Garantizando, en
consecuencia, la conservacion,
proteccién y restauracion de la
biodiversidad y de los recursos
naturales, procurando el equilibrio
ecosistémico.

3. Institucionalizar y dinamizar un
sistema de gestion del ordenamiento
ambiental y desarrollo del territorio
con vision de cuenca, como
elemento indisociable de la
planificacion, que integre gestion
de riesgo enfocada en la
sustentabilidad y basada en la
prevencién, mitigacion, adaptacién
y efectiva proteccion civil frente al
cambio climatico

4. Inaugurar una Estrategia Nacional
para la Gestion Sustentable de
Desechos Solidos ordinarios y
especiales, aguas residuales, otras
fuentes contaminantes y aguas
lluvias, a fin de mejorar y
salvaguardar sustancialmente la
salud humana, la calidad de vida de
la poblacién y recuperar un
ambiente sano, en colaboracién con
los municipios.



AGUA PARA LA FAMILIA

Politica de
gestion integral y
sustentable del
agua

La gestidn sustentable e integral del agua
es concebida por el Nuevo Gobierno
COMO un proceso participativo dirigido
a alcanzar objetivos mundialmente
aceptados de proteccion, conservacion, defensa
y prevencion, de calidad y disponibilidad del
agua salubre, a fin de garantizar el derecho
de acceso a toda la poblacién y a las
generaciones venideras, mediante una
eficiente articulacion de politicas publicas.

OBJETIVO

Establecer e implementar una gestion
hidrica con enfoque de cuenca, tendiente
a asegurar la disponibilidad y acceso
universal al agua, en cantidad y calidad
apropiadas para la familia, especialmente
a los sectores excluidos de este derecho
e impulsar una prestacion priorizada de
servicios estratégicos respecto de los
usos del agua, tales como: agua potable,
agricultura, salud, ecosistemas, industria,
energia, recreacion, entre otros.

Impulsara una politica que contribuya
con los municipios al saneamiento
ambiental bésico y progresivo de las
aguas residuales vertidas en las principales
ciudades con el fin de iniciar la
recuperacion de los rios mas
contaminados, afluentes del Rio Lempa.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

1. Disefiar e implementar una politica
nacional del agua desde una
perspectiva integral, sustentable,
equitativa y participativa, que articule
la vision de cuenca con el
ordenamiento ambiental territorial,
la conservacion de los ecosistemas y
la gestién de riesgos. A ese efecto

promover la aprobacién de una ley
general de aguas.

2. Trazar e impulsar una politica nacional
de saneamiento, orientada a mejorar
las condiciones de salud, la calidad
del agua y la reduccion de costos en
el tratamiento de las mismas.

3. Fortalecer la institucionalidad de las
instancias relacionadas con la gestion
de los recursos hidricos y la prestacion
del servicio de agua potable, a fin de
que respondan al interés del pais y
de la poblacién.

4. Incrementar progresivamente los
flujos de inversion publica anualizados
en agua potable, a fin de lograr
mayores accesos para la poblacion,
particularmente en la zona rural y
sectores excluidos, en direccion a la
universalizacion de la cobertura,
disponibilidad y calidad del agua.

5. Adoptar un modelo tarifario del
servicio de agua basado en una justa
valoracion economica y social. Que
atendiendo al ciclo hidroldgico
permita priorizar los usos del agua,
incentivar las practicas de
conservacion y ahorro y desincentivar
los usos superfluos.

6. Desarrollar programas de
informacion, educacion e
investigacion de los recursos hidricos
que fomenten una cultura de
proteccidn, conservacion, defensay
utilizacion racional y eficiente de los
mismos.

7. Asegurar que en los acuerdos
comerciales vigentes y en futuros
acuerdos se tutele el caracter publico,
universal y la soberania sobre el agua.



ECOSISTEMAS

Politica de
gestion integral
de recursos
naturales,
biodiversidad y
ecosistemas

Para el Gobierno del Cambio la
conservacion, proteccion y restauracion
de la diversidad bioldgica, de los
recursos naturales y ecosistemas
constituye una prioridad de pais. Por
ello inaugurara una etapa en la que se
garantice su manejo sustentable y el
equilibrio ecosistémico, expresado
transversalmente en el conjunto de
politicas publicas necesarias, en el que
tendran especial atencion los bosques,
los humedales, la biodiversidad agricola,
los ecosistemas costero-marinos y las
especies amenazadas y en peligro de
extincion.

OBJETIVO

Garantizar la conservacion, proteccion
y el proceso de recuperacion de la
biodiversidad, el medio ambiente y el
manejo sostenible de los recursos
naturales, procurando el equilibrio de
los ecosistemas.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

1. Impulsar la investigacion, inventario,
evaluacion y acceso a la informacion
de la diversidad bioldgica, los
recursos naturales y ecosistemas que
permitan un conocimiento cientifico
del estado actual de sus componentes
para su conservacion, proteccion,
restauracion y racional utilizacion.

2. Desarrollar una gestion sustentable
de la plataforma continental, las

bahias, estuarios, esterosy de la zona
costera del pais.

3. Aprovechar en forma sostenible los
recursos naturales no renovables y
recursos perennes, que garanticen la
sustentabilidad de los seres humanos
y de otras especies vivientes.

4. Establecer una politica nacional de
bioseguridad y fortalecer su marco
normativo.

5. Fomentar la proteccion,
conservacion, restauracion y manejo
sustentable de los bosques y un
efectivo manejo del Sistema de Areas
Naturales Protegidas. Promover la
ampliacion de la cobertura boscosa.

6. Proteger la flora y la fauna
amenazadas y en proceso de
extincion en el pais.

7. Recuperar los suelos degradados y
severamente erosionados,
fomentando el uso y manejo
adecuado de los mismos con
enfoque ecosistémico. Promocién
de la agricultura sustentable y
organica mediante tecnologias de
produccion apropiadas.

8. Regular los caudales ecoldgicos de
los rios que garanticen la vida,
circulacion y reproduccion de las
especies.

9. Establecer moratoria para la
exploracion y explotacion minero
metélica y una estrategia de
aprovechamiento sustentable de la
mineria no metélica.



SUSTENTABILIDAD TERRITORIAL

Politica de
ordenamiento
ambiental y
desarrollo
sustentable del
territorio

Para el Nuevo Gobierno el
ordenamiento ambiental del territorio
tendra como propdsito frenar su
actual desequilibrio, propiciar el
enfoque de cuenca hidrogréfica,
salvaguardar los recursos econémicos
y naturales, asegurar la provision,
conservacion y recuperacion de los
bienes y servicios ambientales y la
biodiversidad, y favorecer un desarrollo
socioecondémico y ambiental equitativo.

OBJETIVO

Institucionalizar e implementar un
sistema de gestion del ordenamiento
ambiental del territorio con enfoque
de cuenca, integrado, ordenado,
descentralizado, participativo y
efectivo, en busqueda de la
sustentabilidad.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

1. Adoptar y desarrollar a distinto
nivel, un modelo de ordenamiento
y gestién territorial sustentable,
armonizando las dindmicas
naturales y las politicas
socioculturales, econdmicas y
ambientales que reduzcan los
desequilibrios y desigualdades
territoriales.

2. Promover la aprobacién de una ley
de desarrollo y ordenamiento
territorial que se enmarque y
responda a una logica de

sustentabilidad que incluya la vision
de cuenca hidrogréfica.

3. Crear instrumentos de gestion que
promuevan la recuperacion de
suelos deteriorados e improductivos,
que desincentiven la especulacion
inmobiliaria, la fragmentacion y
cambios inadecuados en los usos
del suelo.

4. Desarrollar programas de refuerzo
de las capacidades municipales
(técnicas y financieras) para la
elaboracion y aplicacion de los
planes de ordenamiento ambiental
y desarrollo sustentable del
territorio.



GESTICN DEL RIESGO

Politica de
gestion de riesgos
y proteccion civil

El Gobierno del Cambio iniciara una
gestion del riesgo que tenga como
centro la seguridad humana y los
ecosistemas, promueva una cultura de
prevencion de desastres, articulada a
las politicas de desarrollo econémico
y social del pais y que involucre a la
sociedad en la disminuciéon de los
factores que le hacen vulnerable.

OBJETIVO

Institucionalizar, poner en marcha y
fortalecer las capacidades de un
avanzado y efectivo sistema de gestion
de riesgos que desarrolle
primordialmente prevencién de
desastres, reduccion del riesgo y
mitigacién de sus eventuales efectos.
Para ello se desarrollara un Sistema de
Proteccion Civil integrado,
descentralizado y participativo,
prioritariamente dirigido a las
comunidades vulnerables, con una
efectiva preparacion frente al riesgo y
capaz de ofrecer respuesta efectiva.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

1. Promover un nuevo enfoque de
gestion de riesgos a través de
programas de educacién continua,
capacitacién e informacion publica
y un Plan Nacional para la Gestion
del Riesgo.

2. Fortalecer las capacidades cientifico
técnicas del Sistema Nacional de
Proteccion Civil y su vinculacién
con centros académicos, de
investigacion cientifica y de la
sociedad civil, para identificar los
escenarios potenciales de riesgo y
formular medidas de prevencion,

mitigacion, de intercambio y
aprendizaje entre comunidades.

3. Formar redes locales de gestion de
riesgos, responsables de planificar
y ejecutar iniciativas ante el desastre
local, intercambiar experiencias con
otras redes y establecer un eficiente
Sistema de Alerta Temprana.

4. Reorientar y fortalecer el Fondo de

Proteccion Civil, Prevencién 'y
Mitigacion de Desastres,
descentralizar su funcionamiento y
rendir cuentas, a fin de ponerlo al
servicio de la prevencion y
mitigacion.

5. Fortalecer las instancia regionales
y las relaciones con las entidades
de los paises Centroamericanos,
Meéxico, EE UU y los paises del
CARICOM para dar seguimiento
a los riesgos hidrometeorologicos,
climaticos y sismicos.

6. Desarrollar programas para elevar
la preparacion, capacidad de
resistencia y adaptabilidad a riesgos
hidrometeoroldgicos y climaticos.

7. Impulsar las reformas a la actual
Ley de Proteccion Civil, Prevencién
y Mitigacion de Desastres con
enfoque de gestion de riesgos.



CAMBIO CLIMATICO

Politica frente al
cambio climatico

Enfrentar el problema del cambio
climético con iniciativas y propuestas
nacionales innovadoras, en orden a
la mitigacion y adaptabilidad desde
una gestion sustentable,
descentralizada e integradora de todas
las politicas publicas, incentivando la
participacion organizada de la
poblacion, promoviendo la justicia
ambiental y el resarcimiento de la
deuda ecoldgica hacia nuestro pais y
la regién.

Cumplir con los compromisos
internacionales suscritos y propiciar
la coordinacion regional para la gestion
internacional y la creacion de
capacidades regionales de adaptacion.

OBJETIVO

Concebir, institucionalizar y potenciar
el desarrollo de un sistema de gestion
integralmente sustentable frente al
cambio climatico, que se oriente a la
adaptabilidad y recuperacion de los
ecosistemas y sus poblacionesy a la
mitigacién efectiva de las
consecuencias derivadas de las
alteraciones climaticas, priorizando las
comunidades vulneradas en razén de
su ubicacion y sus condiciones
socioeconomicas

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

1. Priorizar opciones de mitigacion
gue permitan reducir
progresivamente el consumo de
combustibles fosiles, estimulando
la adopcion de un modelo
energético sustentable, limpio y
eficiente, a fin de disminuir la
dependencia de las importaciones
de los derivados de petroleoy
apostar por el ahorro, la eficiencia

energética y el uso de energias
renovables.

2. Promover la conservacion,
restauracién y manejo sustentable
de los sistemas naturales terrestres,
acuaticos y marinos de nuestros
territorios, considerando su
conectividad a escala nacional y
regional, para disminuir su
vulnerabilidad climatica.

3. Conformar una comision al mas
alto nivel cientifico,
multidisciplinaria y plural que
contribuya al disefio de las
estrategias y medidas ante el cambio
climético.

4. Proponer una normativa que
permita controlar las emisiones de
gases de efecto invernadero en
sectores como industria, energia 'y
manejo de suelos.

5. Promover la sensibilidad y
conciencia publica, la educacion,
investigacion, desarrollo y
transferencia de tecnologia para
propiciar la participacion de toda
la poblacion en la generacion de
soluciones como una contribucion
practica ante el cambio climatico.

6. Disefar con urgencia los
mecanismos que permitan el
resarcimiento de la deuda ecoldgica,
asi como el acceso a los fondos de
adaptacion y otras fuentes de
financiamiento, investigacion y
transferencia de tecnologias.

7. Fortalecer la politica de relaciones
internacionales para unir esfuerzos,
lograr acuerdos y vigilar el
cumplimiento de los compromisos
firmados ante la Convencion del
Cambio Climatico, principalmente
de quienes generan la mayor
cantidad de gases de efecto
invernadero.

EL SALVADOR LIMPIO

Politica nacional
de gestion
Integral de
desechos solidos

Para el Gobierno del Cambio, mejorar
la salud de la poblacion y elevar el
potencial del pais mediante una
gestion publica sustentable de los
desechos solidos ordinarios y
especiales que, por primera vez, tenga
alcances nacionales y no Gnicamente
municipales, serd uno de los cambios
importantes.

Habra que avanzar a garantizar su
manejo integral en todo el pais, a
promover la reduccion en la
generacién y toxicidad de los
desechos, asi como a la reutilizacién
y el reciclaje, aplicando medidas que
desincentiven su produccion.

OBJETIVO

Institucionalizar la responsabilidad del
Gobierno Central en el disefio e
implementacion de una politica
nacional de gestion sustentable,
aprovechamiento y disposicion final
adecuada de desechos y residuos
solidos ordinarios y especiales,
inaugurando el Programa Nacional de
Manejo Integral de los mismos,
reduciendo la contaminacion
ambiental y mejorando
sustancialmente la salud de la
poblacion.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

1. Impulsar la gestion integral de los
desechos solidos ordinarios y
especiales en todo el pais. Formular
el Programa Nacional para el
Manejo Integral de Desechos
Solidos.



2. Desarrollar programas de reduccion
en la fuente, reciclaje, reutilizacion
y separacion de los desechos solidos
y establecer mecanismos de
participacion de la poblacion en la
gestion de los mismos. Implementar
progresivamente centros de
recuperacion de materiales para
retornarlos al ciclo productivo.

3. Promover y apoyar a nivel
empresarial el uso de tecnologias
limpias y estimular la reconversion
hacia tecnologias ambientalmente
apropiadas.

COMBATE A LA CONTAMINACIIN

Politica para el
control de
fuentes
contaminantes

El Gobierno del Cambio marcara una
inflexién positiva hacia el desarrollo
de una gestion econémicay
socialmente eficiente de materiales
contaminantes, durante las diferentes
etapas de su ciclo de vida y tendiente
a su disposicion final adecuada.

Promovera la reduccion de sus usos,
incentivara la reconversion industrial
a tecnologias de produccion mas
limpias que mejoren la calidad del aire
y disminuyan el riesgo de la poblacién
a la absorcién de sustancias
contaminantes emitidas a la atmosfera.

Asi también, la nueva gestion se
enfocara a la regulacion de las
actividades generadoras de ondas
electromagnéticas, con el propdsito
de reducir y evitar la exposicion de la
poblacién a este tipo de polucién. De
la misma manera, se orientard a la
reduccion de la contaminacién por el
ruido, a la proteccion de la belleza
paisajistica frente a la contaminacion
visual, haciendo prevalecer, en todos
estos casos, el Principio de Precaucion.

OBJETIVO

Reducir la polucion derivada del mal
manejo de materiales toxicos y
peligrosos, disminuir la contaminacion
atmosférica, electromagnética, sonica
y visual para mejorar y salvaguardar la
salud y calidad ambiental de la
poblacién. Para ello se impulsara un
conjunto de politicas orientadas a la
gestion sustentable de fuentes o
factores contaminantes, principalmente
desde el Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales en colaboracion
con los municipios, las organizaciones
no gubernamentales, la empresa
privada y la cooperacion internacional.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

1. Promover sistematicamente la
reduccion y eliminacion del uso de
materiales toxicos y peligrosos en
los procesos de transformacion de
bienes y servicios e incentivar la
inversion en tecnologias
ambientalmente limpias.

2. Promover programas de
investigacion e innovacién para
reducir y eliminar el uso y
generacion de materiales peligrosos
y propiciar el conocimiento y la
participacion ciudadana en el
monitoreo y gestion de materiales
peligrosos.

3. Instalar un eficiente sistema de
monitoreo de la calidad del aire y
de las fuentes fijas y moviles
emisoras de contaminantes.
Controlar y disminuir la
contaminacion atmosférica
aplicando la normativa legal vigente
y promover las reformas necesarias.

4. Promover una normativa dirigida a
limitar la exposicion de la ciudadania
a los campos electromagnéticos,
regulando las actividades que los
generan.

5. Fortalecer a las instituciones rectoras
CcoN recursos técnicos y econdémicos,
promoviendo la armonizacion del
marco legal vigente que establezca
las competencias y mandatos
institucionales claros.

6. Potenciar incentivos y desincentivos
hacia los sectores vinculados a la
gestion de los materiales peligrosos,
aumentando el monitoreo y control



sobre aquellas actividades mas
contaminantes en todo su ciclo de
vida.

7. Impulsar un programa nacional de
descontaminacion de éreas criticas
que cuente con un sistema de
monitoreo de la calidad del agua,
aire, suelo, del impacto en la
diversidad bioldgica y la salud de la
poblacion.

8. Contribuir a la reduccion gradual y
sistematica del uso de agroquimicos
sintéticos y promover las técnicas
agroecologicas.

9. Implementar planes y medidas
orientadas a descontaminar el aire,
informar a la poblacién y promover
su participacion en la formulacién
y ejecucion de propuestas de
solucion.

10. Implementar medidas de
proteccién del medio ambiente y
la salud puablica con base al
Principio de Precaucion y
Prevencion.

EDUCACIIN PARA UNA VIDA MEJOR

Politica de
educacion para
una cultura
ambiental

Generar conocimiento y conciencia
critica acerca de la gravedad de la crisis
medioambiental, fomentando una
verdadera cultura ambiental en toda
la poblacién, que incluya la
recuperacion de préacticas ancestrales
de positivo relacionamiento con la
naturaleza y que a su vez fomente la
investigacion cientifica y tecnoldgica
que permita preparar al pais para
enfrentar airosamente los desafios
ambientales.

OBJETIVO

Abrir y acelerar procesos en el terreno
de la educacion formal y no formal
para el desarrollo de actitudes, valores,
formacion de conciencias,
conocimientos, pensamientos,
opiniones y creencias, que posibiliten
précticas colectivas e individuales, y
también comportamientos
institucionales que permitan nuestra
gradual transformacion en una
sociedad sustentable.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

1. Promover cultura ambiental,
especialmente en los planes de
estudio de la educacion formal y
no formal.

2. Desarrollar investigacion y
experimentacion en educacion
ambiental, asi como intercambio de
conocimientos técnicos-cientificos
a nivel nacional e internacional.

3. Crea una Comision para la
EdL_Jcacu')n Amblen'gal de caréct_er
nacional e intersectorial que permita



el acceso a la informacion, educacion
y participacion responsable de la
poblacion, a fin de que puedan
ejercer sus derechos y deberes
ambientales.

4. Desarrollar incentivos a medios de
comunicacion masivos y alternativos
gue promuevan la formacion y la
responsabilidad ambiental en la
sociedad.

GARANTIAS AMBIENTALES

Politica de
fortalecimiento
Institucional

Fortalecer integralmente y reorientar
toda la institucionalidad (politica,
técnica, financiera) hacia los objetivos
vision de sustentabilidad del pais.
Hacer cumplir la normativa legal
existente frente a las necesidades y
urgencias del pais. Elevar el
compromiso de todas las instituciones
publicas, autbnomas y municipales en
la ejecucion de la Politica Nacional
Ambiental Promover y crear
mecanismos para la participacion
organizada de la ciudadania.

OBJETIVO

Fortalecer el marco legal e institucional,
la transversalidad de las politicas
ambientales, la integracion
interinstitucional, la coordinacion con
los municipios y la participacion
ciudadana a fin de elevar el impacto
de la nueva gestion, en beneficio de
la calidad de vida y de la sustentabilidad
del territorio.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

1. Reorientar y fortalecer la politica
publica y la institucionalidad
ambiental del pais.

2. Promover el mejoramiento de la
normativa ambiental y asegurar su
aplicacion eficaz.

3. Fortalecer la coordinacion sistémica
de toda la institucionalidad publica
y conjuntar esfuerzos con la
sociedad civil, a fin de viabilizar y
agilizar el funcionamiento del
Sistema Nacional de Gestién
Ambiental.

4. Asignar progresivamente mas
recursos financieros, humanos,
técnicos y logisticos al ente rector
ambiental y distribuirlos
equitativamente.

5. Promover la instalacion de
Tribunales Agroambientales.
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reforma
democratica

Los Acuerdos de Paz dieron origen a
un proceso de democratizacion del
Estado salvadorefio. Con el concurso
activo del FMLN, de la pluralidad de
fuerzas sociales y politicas del pais y
con la solidaridad de la comunidad
internacional, se realizaron reformas
constitucionales y politicas orientadas
a la reconciliacion nacional y a la
edificacion y consolidacion del Estado
Social y Democrético de Derecho.

A pesar de las reformas realizadas, los
avances para la consolidacion del
Estado de Derecho y de la democracia
han estado condicionados por
gobiernos caracterizados por la
utilizacién del Estado y de la politica
publica para concentrar riqueza y
poder en pequefios grupos Yy por una
préctica administrativa caracterizada
también por la vulneracion de las
instituciones, de los procedimientos
legales, la falta de transparencia, el
irrespeto a las mayorias y a los
intereses publicos.

Res_ultado: un Estadp cada dia menos
social y menos publico.

EL ENFOQUE
CONSTITUCIONAL
DEMOCRATICO

Un gobierno tan bueno como su gente

Alcanzar el desarrollo humano
sostenible y la madurez democratica

requiere de una estrategia nacional de
desarrollo integral, basada en el
consenso social y la confianza
ciudadana, con metas, objetivos, tareas
y compromisos compartidos por todos
los sectores y habitantes. Para lograrlo,
el Gobierno del Cambio con la
participacion de la sociedad civil, habra
de abordar el papel del Estado a partir
de sus fines y misiones establecidos
en la Constitucion de la Republica.

Fincado en la soberania del pueblo, el
gobierno se regira por sélidos canones
democraticos, teniendo como eje el
respeto a la dignidad de la persona
humana, la preeminencia de la justicia,
el cumplimiento de la Constitucion y
los Acuerdos de Paz.

Se basaré en el consentimiento de los
gobernados, garantizando las libertades
de pensamiento, de expresion, de
religion y de organizacion, asi como
el pluralismo de opciones politicas y
el ejercicio efectivo de la libertad
econémica.

En consecuencia, el Nuevo Gobierno
asegurara la vida, la propiedad y la
libertad con base en los derechos y
deberes consagrados en la
Constitucion, atendiendo a todas las
personas, especialmente a las pobres
y excluidas, promoviendo la apertura,
ampliacion e igualdad de
oportunidades con base en los
principios de justicia social, honradez
y participacién social.



OBJETIVOS DE LA
REFORMA POLITICA

1. Soberania

Promover y fortalecer la soberania
democratica del pueblo salvadorefio,
expresada en su autodeterminacion,
en el ejercicio pleno de ciudadania
integral y efectiva establecida en la
Constitucion de la Republica, desde
una perspectiva integracionista.

2. Primacia de lo publico
Fortalecer lo publico como interés 'y
espacio sustantivo en los &mbitos de
la sociedad civil y el fortalecimiento y
defensa del carécter pablico y no
privatizador del Estado.

3. Democratizacion

Democratizar el gobierno y demas
instituciones del Estado, asi como del
conjunto de relaciones sociales y de
poder en EI Salvador; elevar la calidad,
el acierto y la eficacia social del servicio
publico.

4. Buena administracion

En el logro del més alto beneficio-
pais en la provision de los bienes y
servicios de calidad a la poblacion,
especialmente a las personas pobres
y excluidas.

5. Etica

Rescatar la moral politica y la ética en
el servicio publico en las instituciones
y niveles de la Administracién Publica.

POLITICAS GENERALES
PARA LA REFORMA
DEMOCRATICA DEL
ESTADO

El Nuevo Gobierno propiciara la
reforma del Estado para su plena
democratizacion y modernizacion. Se
concibe el Estado como una matriz
institucional integradora de las
dimensiones sociales, econémicas,
ambientales e integracionistas del
desarrollo, de la democracia, del
mercado y de la equidad. Esa reforma
se orientara al cumplimiento de los
valores, principios y objetivos
constitucionales, que le permitan
impulsar el progreso social y

economico en democracia y en el
marco de una estrategia nacional
desarrollo compatible y compartible.

Las direcciones maestras de la reforma
d_em.ocrética del Estado seran las
siguientes:

1. La evolucién y cqnsolidaci_én del
Estado constitucional, social y
democratico de Derecho.

2. La inclusién de nuestros hermanos
en el exterior como fuerza decisiva
en el desarrollo del pais y la tutela
de sus derechos en los paises de
destino.

3. El reordenamiento territorial, la
descentralizacion y la
desconcentracion politica,
administrativa, fiscal y econémica
en funcion del desarrollo.

4. El fortalecimiento de los gobiernos
locales, en linea con la Estrategia
Nacional de Desarrollo.

5. El fortalecimiento, depuracion y
modernizacion de las instituciones
del Estado, especialmente las del
area de la seguridad publica, y las
que poseen responsabilidades de
control, incluyendo la Corte de
Cuentas, el Tribunal de Etica
Gubernamental, la Seccién de
Probidad y la Defensoria del
Consumidor, respetando su
independencia.

6. La promocion de una culturay de un
gjercicio de participacion ciudadana
de la poblacion salvadorefia que vive
dentro y fuera del pais.

7. El aceleramiento de la Integracion
Centroamericana, integral,
funcional e independiente.

8. La democratizacién del sistema
politico, priorizando la
democratizacion del sistema
electoral.

El pais necesita una reforma del
Estado en su doble dimension: como
sistema de instituciones y como
sistema de organizaciones publicas
con base a criterios de legitimidad,
eficacia, eficiencia, coherencia,
estabilidad y consistencia, coordinacion

interinstitucional, transversalidad y
sen5|blllda}d del desarrollo de
democracia.

REFORMA
ADMINISTRATIVA.
CULTURA DE
RESULTADOS

Cambiar la manera de hacer las cosas:

* Una administracién dedicada a darle voz
y servir a la ciudadania. Definicion de
politicas publicas por objetivos.

» Elaboracion del presupuesto publico
y asignacion de recursos por
resultados.

. CreaciQn d_e un Sistema_NacionaI de
Coordinacion Estratégica del
Desarrollo.

« Desarrollo de la capacidad de gestion
de planes, politicas, programas y
proyectos que den respuesta a las
necesidades de la poblacion.

* Democratizar la administracion
publica.

» Coordinacion estratégica con el
sector civil que gestiona politica
publica.

» Creacion del Consejo Nacional de
Descentralizacion para el Desarrollo.

* Impulso de la Ley de la Carrera
Administrativa basada en
capacidades, responsabilidad y
méritos.

« Capacitacion permanente e
Incorporacion intensiva de
tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones.

* Fortalecimiento de planes, medidas
y programas para garantizar la ética
del servicio publico.

* Aplicacion de reingenierias de
procesos Yy actividades.

» Construccion y validacion de
indicadores de gestion.



SOLUCIONES PARTICIPATIVAS

Politica de
participacion
ciudadana

El arte de compartir poder para
resolver

El poder del Estado reside en el pueblo
que es el soberano, el cual elije a sus
gobernantes y les delega mandato para
administrar los bienes y asuntos del
Estado, conservando el pueblo la
titularidad de la soberania y el poder,
que le confiere el derecho de ejercer,
con base en la Constitucion y los
principios democraticos, formas y
niveles de participacion directa,
representativas y también de auto
representacion, en el proceso de
formacion de la voluntad nacional, en
el ejercicio de las decisiones, en el
impulso, aplicacion y evaluacion de
las mismas, como también en los
beneficios de ese gran producto social
que es la democracia, el crecimiento
economico y el desarrollo humano
sustentable.

Con la alternancia democréatica que se
producira en el 2009, se abriran
espacios que pertenecen al pueblo, y
que le han sido negados, para que
pueda realizar un superior ejercicio de
soberania y de ciudadania integral y
efectiva, asi como para vigilar, auditar
y controlar la calidad de la gestion de
sus gobernantes en base a sus
resultados.

NIVELES DE PARTICIPACION
CIUDADANA

El Gobierno del Cambio propiciara la
participacion ciudadana en amplitud
y profundidad en tres grandes
direcciones:

Primero. En aquellas formas de
intervencion ciudadana en las que se
exprese su poder decisorio y su
incidencia en la formacion de la
voluntad politica en el pais, con arreglo
a la Constitucion y las leyes.

Segundo. Participacion socialmente
compartida e interactiva en las
responsabilidades y tareas para una
mejor vida en comdn.

Tercero. Participacion en los beneficios
de los avances democréticos, de la
vida econdmica, de la riqueza natural
y de las relaciones de El Salvador con
el mundo.

OBJETIVO

Contribuir desde el Nuevo Gobierno
democratico a Inaugurar una etapa
inédita en la que el pueblo, titular de
la soberania, pueda ejercer en el marco
de la Constitucion, su condicion
soberana que le permita expresarse e
incidir responsable y decisoriamente
en el rumbo y destino del pais, en
su vida publica, en la definicion,
formulacion, ejecucion monitoreo y
evaluacion de las politicas pablicas y
asegurar que sus mandatados en el
Estado cumplan con las misiones
encomendadas por la ciudadania de
dirigir el poder politico y administrar
los bienes publicos con eficacia,
transparencia, honradez y probidad.

En el curso de los primeros cinco
anos, el Gobierno del Cambio abrira,
propiciard y consolidara espacios para
que la ciudadania y sus organizaciones
puedan ejercer su derecho de acceso
a la informacion publica, el derecho
de peticion de cuentas a los
gobernantes y sus representantes y
ejercer sobre ellos el control 'y
auditoria social.

Las politicas de participacion
ciudadana estaran sustentadas en los
principios de: 1. Soberania popular;
2. Constitucionalidad y legalidad; 3.
Representacion y representatividad;
4. Pluralismo; 5. Libertad; 6. Igualdad;
7. Solidaridad; 8. Derecho de acceso
a lainformacién publica; 9. Tolerancia
y 10. Concertacion.



LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Potenciar el poder de decision
de la poblacién como fuente de
la soberania y mandante del poder
politico, respetando el desarrollo y
funcionamiento autbnomo de sus
organizaciones y sus derechos.
Potenciar también sus capacidades
para cumplir con sus deberes de
proposicion, contraloria y de
responsabilidad cooperativa. Para
ello se promoveran los cambios
juridicos y administrativos
necesarios que faciliten la
legalizacion y el respeto juridico a
las organizaciones ciudadanas y en
especial a las que representan a los
sectores desprotegidos como las
personas en condicion de pobreza
extrema, y a quienes padecen niveles
de inequidad, mujeres, trabajadoras
de la maquila, cooperativas y
comunidades.

b) Apertura de espacios y mecanismos
de participacion. La participacion
necesita que el Estado se transforme
y establezca vinculos y
procedimientos que faciliten la
participacion de la ciudadania y sus
organizaciones, creando espacios
de didlogo y consulta ciudadana.

¢) Acceso ciudadano ala
informacion publica. Para que la
participacion sea efectiva, la
ciudadania necesita informacion
oportuna, suficiente y de calidad,
para lo cual se promovera la
aprobacion de una ley de libre
acceso a la informacion del Estado,
que garantice el derecho de peticién
de los ciudadanos.

d) Fortalecimiento de una cultura
de deliberacion ciudadana de los
asuntos publicos.

La politica de participacion
ciudadana constituye una de las
cualidades emblematicas del Nuevo
Gobierno, por ello el componente
de participacion sera un comun
denominador del conjunto de
politicas pablicas y una pauta de
conducta para las instituciones y
funcionarios del Nuevo Gobierno
central.

DERECHOS HUMANOS

Politica de
derechos
humanos

El Gobierno del Cambio expresa la
reconfirmacion politica de la persona
humana como origen y fin de su
propuesta programatica. En
observancia de tal compromiso, la
dignidad, la libertad, la igualdad vy la
justicia serén la guia orientadora de
sus politicas de Estado y velara porque
la sociedad salvadorefia y las victimas
de graves violaciones de derechos
humanos sean reivindicadas en sus
legitimos derechos.

La Constitucién de la Republica, las
convenciones internacionales sobre
derechos humanos, el derecho de las
familias afectadas y el objetivo de la
reconciliacién nacional seran la base
de la politica del Nuevo Gobierno
para honrar las aspiraciones de justicia,
verdad y reparacion. Desde el Organo
Ejecutivo se asumira la politica de
“cero tolerancia” a cualquier tipo de
violacién a los derechos humanos, lo
mismo que a expresiones de
impunidad en hechos de violacion a
los derechos humanos.

Con esta nueva vision se integraran
como eje transversal y con enfoque
de género, el respeto y garantia de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales, de conformidad con
las obligaciones que imponen la
Constitucion de la Republica, la
legislacion nacional, los tratados
vigentes y la jurisprudencia
internacional en materia de derechos
humanos.

OBJETIVO

Inaugurar una nueva etapa en la vida
del pais donde el Estado respete y

garantice integralmente los derechos
civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y ambientales de la poblacion
salvadorefia y promueva en la politica,



la economia y la sociedad una cultura
de igual respeto y promocién de la
persona humana.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Fortalecimiento del sistema
nacional de proteccion de los
derechos humanos

* Respeto y cooperacion con el
sistema nacional de proteccion de
los derechos humanos.

 Fortalecimiento de instituciones
relacionadas con la proteccion de
los derechos humanos,
particularmente la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos
Humanos, a la que se reforzara
progresivamente su presupuesto
ordinario.

» Respeto a los procedimientos
parlamentarios, asumiendo los
resultados de las elecciones de
segundo grado para elegir
funcionarios de Estado relacionados
con la proteccién de los derechos
humanos. Se asegurara la autonomia
de la Inspectoria de la Policia
Nacional Civil, tal como fue previsto
en los Acuerdos de Paz,

» Adecuacion de la legislacion
secundaria a la Constitucion de la
Republica, al derecho internacional
de los derechos humanos; a los
estandares internacionales en
materia de derechos humanos. Se
promovera también la erradicacién
de leyes y préacticas estatales que
violen, desconozcan o afecten de
alguna forma los derechos
humanos.

 Orientacion prioritaria a la
proteccion sobre los derechos de
las personas y sectores pobres,
excluidos y vulnerables (pobres,
nifiez y adolescentes, mujeres,
personas con discapacidad, personas
adultas mayores, indigenas, las
victimas y las personas bajo
privacion de libertad).

» El fundamental derecho a la
alimentacion y a la proteccion contra
el hambre, la proteccién y

regeneracion del medio ambiente y la

defensa de los derechos de los
consumidores, estaran dentro de las
politicas de primer nivel en el
Nuevo Gobierno.

b) Justicia, verdad y reparacién

 Promocién y garantia de una politica

de justicia, verdad y reparacion
respecto de las graves violaciones
alos derechos humanos sucedidas
en el presente y en el pasado
reciente. Se adoptara una politica
de reparacion integral --material y
moral-- a las victimas de dichas
violaciones.

Programa estatal de reparacién de
victimas de violaciones de derechos
humanos, con base legal y con
recursos del presupuesto del Estado
y de la generosa cooperacion de la
comunidad internacional.

Reconocimiento de la
responsabilidad estatal en las
violaciones de derechos humanos,
segun el dictamen de los érganos
legalmente competentes; al
compromiso ético de pedir disculpa
publica a las victimas y a sus
familiares, tomando las medidas
necesarias para garantizar la no
repeticion de tales violaciones.

Apoyo a las demandas ciudadanas
relacionadas con la investigacion y
el esclarecimiento de los casos de
violaciones de derechos humanos;
y firme compromiso de combatir y
erradicar la impunidad en todas las
esferas del Estado, en el marco de
las disposiciones de nuestra
Constitucion de la Republica.

c¢) Apertura, honestidad y

transparencia

Garantizar que las acciones del
Organo Ejecutivo sean conocidas
por la poblacion y puedan ser
fiscalizadas.

Garantizar el derecho de acceso a
la informacion de interés pablico y
creacién de una institucion
autébnoma que se encargue de la
proteccién de este derecho, con

suficiente poder vinculante en sus

decisiones.

Relacion abierta, transparente y
respetuosa con los medios de
comunicacion social.

Aplicacion de medidas para lograr
la transparencia, la probidad y el
buen manejo de los fondos y
recursos publicos.

d) Nuevas relaciones del Estado

salvadorefio con los organismos
internacionales de proteccion de
los derechos humanos

Mantener una actitud ética,
responsable, de buena fe y de
cooperacion con dichos organismos,
a efecto de cumplir con las
obligaciones internacionales
adquiridas por el Estado
salvadorefio en materia de derechos
humanos.

Adoptar como politica la invitacion
abierta y permanente a los 6rganos
de supervision y proteccion
internacional competentes en
derechos humanos para que puedan
visitar el pais, verificar el estado del
respeto a los derechos humanos y
cooperar con las instituciones del
Estado, dentro del marco de la
legalidad y del derecho internacional.

Promover la vigencia de los
principales tratados internacionales
relacionados con la proteccion a los
derechos humanos, promoviendo
su desarrollo en la legislacion
nacional, entre ellos el Estatuto de
la Corte Penal Internacional, los
tratados de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y
los tratados de proteccion a los
derechos de la mujer y el medio
ambiente, entre otros; promover su
ratificacion ante la Asamblea
Legislativa.

Propiciar el levantamiento de las
reservas indebidas hechas a los
tratados internacionales sobre
derechos humanos. De igual forma,
promover el levantamiento de las
reservas al reconocimiento de la
competencia contenciosa de los
Organos de proteccion internacional



de derechos humanos, como la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos y el Comité contra la
Tortura de las Naciones Unidas.

» Promover y apoyar el desarrollo y
la codificacion del derecho
internacional de los derechos
humanos y de las iniciativas
internacionales en ese campo, y
cumplir de buena fe con las
sentencias, las resoluciones y las
recomendaciones internacionales
de los organismos de proteccion de
derechos humanos de la
Organizacion de las Naciones
Unidas y de la Organizacion de los
Estados Americanos, cuya
competencia hubiese sido
reconocida por el Estado
salvadorefio.

e) Impulso de una cultura de
respeto a los derechos
fundamentales

 Adoptary llevar a cabo una politica
de promocion de la cultura de
respeto a los derechos humanos en
las instituciones publicas y en la
sociedad en general.

* Incluir el estudio de los derechos
humanos y de las libertades
democraticas en los programas de
educacion basica, media y superior,
desde la edad mas temprana.
Asimismo, ampliar y fortalecer la
educacion popular y la informacion
publica sobre derechos humanos
entre la poblacion.

UNION CENTROAMERICANA

Politica de
Integracion hacia
la union
centroamericana

El objetivo estratégico de mayor
alcance historico del Nuevo Gobierno
consistira en desarrollar una iniciativa
continua dirigida a que Centroamérica
avance en su proceso integracionista
a convertirse en una region unida, de
prosperidad y paz, fruto de un
auténtico proceso democratico,
pluralista y participativo.

OBJETIVO

Llevar el proceso de integracion
centroamericana y del Caribe a un
escalon superior, mediante su
aceleracion y profundizacién, con base
en los intereses de los pueblos y
encaminado a la Union
Centroamericana, desarrollando la
supranacionalidad del Sistema de
Integracion Centroamericano para
convertirlo en herramienta idonea, a
fin de fortalecer el proceso de
democratizacion, dirimir conflictos,
afrontar los desafios comunes que
tiene Centroamérica y conquistar el
desarrollo ambientalmente sustentable
de la region.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Fortalecer y preservar los valores y
principios de la integracion y del
derecho comunitario centroamericano.

b) Establecer en la primera escala de
prioridades, las demandas de las
mayorias excluidas y empobrecidas,
como también de minorias y
sectores vulnerables.

¢) Promover la integracion de objetivos
y la complementariedad de nuestras
economias, el encadenamiento

productivo y del tejido empresarial
privado, para la generacion de
riquezas, conjunta o individualmente
logradas, que impriman nuevas
velocidades al desarrollo econdmico
y a la competitividad regional.

d) Promover politicas sociales,
econOmicas y diplomaticas que
rescaten y salvaguarden el espiritu
de la declaracion de Esquipulas de
1986.

e) Imprimir eficacia al proceso de
integracion como un medio de
concertacion entre los Estados de
la regién, en relacion con los
intereses econdmicos y comerciales,
medioambientales y culturales, de
acuerdo a lo establecido en la
declaracion y compromisos de la
Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible (ALIDES).

f) Desplegar un liderazgo positivo y
regionalmente compartido para la
dinamizacion y proyeccion del
proceso integracionista, asumiendo
proactivamente el rol que tiene la
sociedad civil organizada.

g) Completar la union aduanera
centroamericana de forma agil,
eficaz y concreta, concibiendo a la
empresa privada, como uno de los
factores indispensables de su éxito.

h) Contribuir a potenciar la
estabilizacion macroecondmica que
facilite el crecimiento, el empleo y

la unién econémica en la regién.

i) Desarrollar y fortalecer la autoridad
supranacional que integra el SICA
(Parlamento Centroamericano,
Reunion de Presidentes y Corte
Centroamericana de Justicia).



UNA SOLA FAMILIA

Salvadorenas y
salvadorefnos en el
mundo

La primera y més alta prioridad del
Nuevo Gobierno sera la de procurar
que la poblacién salvadorefia pueda
disfrutar gradualmente de las
condiciones necesarias para vivir,
desarrollarse y alcanzar una buena
calidad de vida para toda la familia,
aqui mismo en la tierra que les quiere
y que les vio nacer. Y de esa manera
avanzar hacia la disminucion de la
emigracion hasta, un dia, volver
innecesario el rompimiento de la
familia salvadorefia.

La politica del Nuevo Gobierno
apoyara y estimulara la profundizacién
y el fortalecimiento de los lazos de
unidad de la familia salvadorefia
dislocada dentro y fuera de nuestras
fronteras, facilitando las relaciones de
la familia salvadorefia que se ha
transnacionalizado por el impacto de
la emigracion, tanto de quienes se
guedan como de quienes fueron
empujados a emigrar.

Dentro de esa ldgica, el Gobierno del
Cambio elevara a una escala de especial
prioridad la politica de inclusiony
defensa de los derechos de nuestra
poblacién migrante y sus familias,
promoviendo esta estrategia hacia una
politica de Estado capaz de ser asumida
con calidez por toda la nacién
salvadorefia.

OBJETIVO

Disminuir progresivamente la migracion
indocumentada de connacionales y a
la vez proveer asistencia efectiva a la
familia salvadorefia dentro y fuera del
pais, incluyendo la creacion de las
condiciones para el ejercicio de su
legitimo derecho al voto, es decir, a
elegir y a ser elegidos para el desempefio
de responsabilidades publicas en
nuestro pais, asi como para la defensa,
proteccion y promocion de sus
derechos humanos, laborales,

econdmicos, sociales, familiares y
politicos en los paises receptores, y asi
lograr un mayor nivel de unidad e
integracion con sus familias dentro del
pais.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Arraigo de la familia salvadorefia
al pais

Programas para la generacién de

empleos y ocupaciones dignas que
permitan ingresos y el significativo
mejoramiento de la calidad de vida.

b) Consulados de puertas abiertas

Fortalecimiento de la capacidad
institucional de la red diplomética
y consular para atender las
demandas y necesidades de la
poblacion migrante.

) Socorro americano

Programa de estimulo para la
creacion y el fortalecimiento de
redes de auxilio al migrante
salvadorefio y centroamericano en
los paises y ciudades de transito.

d) Promocién y asesoria técnica-
financiera para la creacion y
fortalecimiento de empresas
generadoras de empleo, fundadas
por las personas migrantes y sus
familias, asi como para las
cooperativas de ahorro y crédito
gue acompafien las iniciativas de
inversion en el pais de las familias
salvadorenas radicadas en el exterior.

e) Articulacion de planes de
desarrollo municipal con
proyectos de inversion
econdmica y social de las
asociaciones salvadorefias en el
exterior hacia sus comunidades de
origen, apoyadas por campafias
informativas y educativas sobre la
importancia del ahorro y la inversion
de las remesas en proyectos
productivos generadores de nuevos
empleos, especialmente para jovenes
y para el mejoramiento familiar.



f) Yo creo un empleo

Crear el Instituto de Fomento
Empresarial para el Empleo, como
un tejido corporativo de distintos
actores dentro y fuera del pais para
la promocién de inversion de
remesas en la creacion de empleos.

g) Mi derecho al voto

Linea de sensibilizacion politica para
realizar profundas reformas al
Cadigo Electoral, a fin de garantizar
el derecho al sufragio de la
ciudadania salvadorefia radicada en
el exterior.

h) Retorno juvenil

Programa Universitario de
Absorcion de jovenes hijos de
migrantes salvadorefios que deseen
retornar a su pais para cursar
carreras técnicas y profesionales.

i) Recibimiento digno

Intensiva gestion para evitar las
deportaciones y el maltrato a
nuestros connacionales en otros
paises y ofrecimiento de un célido
y diligente recibimiento a
compatriotas deportados y a quienes
regresen voluntariamente,
facilitindoles apoyo de emergencia,
asi como su insercion al mercado
laboral y a la vida social.

j) Dignificacion de la comunidad
migrante en el exterior

Politica para la defensa de los
derechos humanos, econdmicos,
sociales, familiares y politicos de los
migrantes en los paises de transito
y destino.

k) Apoyo a la educacién

Programa de lucha por el derecho
de los estudiantes salvadorefios
indocumentados a la educacion
basica y superior en paises
receptores; bachillerato a distancia
para nuestros jovenes en el exterior;
asistencia especial a la poblacion
migrante mas vulnerable,

prioritariamente la asistencia
humanitaria y juridica, en sus
destinos, en transito y retorno;
intercambios académicos, culturales
y deportivos entre la juventud
salvadorefia que reside dentro y
fuera del pals.

I) Casas El Salvador

Promocién de nuestra cultura y el
orgullo por la identidad salvadorefia
en las naciones que albergan a
nuestras comunidades.

SEGURIDAD DE VERDAD

Politica de

justicia, seguridad

publicay
convivencia
ciudadana

El Nuevo Gobierno concibe la
seguridad publica como parte
integrante de la seguridad humana. La
asume como una politica de Estado,
basada en la Constitucion de la
Republica, los Acuerdos de Paz, el
respeto a la dignidad humana, la
transparencia y rendicion de cuentas
y la participacion ciudadana. Tendra
como ejes la prevencién, el control y
combate del delito, el juzgamiento
penal, la reparacion social del delito,
y finalmente la rehabilitacion y
readaptacion.

El Gobierno del Cambio articulara
una estrategia de largo alcance y de
combate a fondo de la delincuencia,
del crimen organizado y de la
impunidad y atacando, también a
profundidad, las causas que generan
estos fendmenos.

Esta estrategia sera la aplicacion
estructurada de una politica de acceso
a la justicia, de seguridad ciudadana y
de promocion de la convivencia social,
retomando las recomendaciones de la
Comision Nacional para la Seguridad
Ciudadana y Paz Social, emitidas en
el afio 2007 y contenidas en el
documento Seguridad y Paz, un Reto de
Pais, que no fueron asumidas por el
gobierno de turno.

La prevencion y reduccion de la
violencia y la delincuencia se hara
garantizando el libre ejercicio de los
derechos y libertades de las personas,
con la mas amplia participacion social
e interinstitucional, especialmente de
los gobiernos locales, y con el
fortalecimiento técnico, cientifico y
humano de la Policia Nacional Civil.



OBJETIVO

Convertir a El Salvador en un pais
seguro, donde sean garantizados
eficazmente los derechos y libertades
de las personas, donde la vida familiar
y comunitaria pueda desarrollarse
despojada del miedo y en donde se
pueda fortalecer un clima favorable a
la inversion, a las oportunidades de
empleo y al progreso familiar; esto se
lograra al derrotar a la delincuencia y
al crimen organizado, al reducir la
violencia, mediante la mas amplia
movilizacion y articulacion de
voluntades, fuerzas y recursos del pais.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Prevencion del delito y de la
violencia social
Reducir los factores que generan
violencia y delincuencia, asi como
identificar los recursos y
potencialidades de la sociedad y de
la comunidad en general, para
fomentar la convivencia armonica,
la construccién de ciudadania y los
mecanismos de resolucion pacifica
de conflictos. Sus principales
elementos son los siguientes:

* Programas para jovenes que brinden
una amplia oferta cultural, deportiva
y recreativa.

e Programas que fomenten los
espacios publicos de calidad, en
coordinacion con gobiernos
municipales, las comunidades y la
empresa privada.

 Fomento masivo de valores de
pacifica convivencia social,

aplicando la coercion legal institucional
como Ultimo recurso y de forma
excepcional.

 Programa de oportunidades que
facilite la reinsercion de los jovenes
deportados o actualmente en
pandillas.

 Programa de aplicacion estricta de
la Ley de Control y Regulacion de
Armas de Fuego.

 Revision y fortalecimiento de los
marcos legales e institucionales
relacionados con la prevencion de
la violencia intrafamiliar y el abuso
sexual.

* Prevencién del abuso y dependencia
del alcohol y las drogas; dando
mayor énfasis profesional a la
persecucion e investigacion del
trafico ilegal de drogas.

e Fomentar una cultura de respeto,
tolerancia y solidaridad en la
sociedad, en medios de
comunicacion y planes de estudio
del Ministerio de Educacion.

e Cooperacion entre laPNC y la
comunidad organizada que permita
crear bases solidas de convivencia,
conductas autorreguladas de la
ciudadania, buenos
comportamientos e imposicion de
inhibiciones a conductas
destructivas.

b) Combate al delito e
Investigacion criminal

* Elevar la capacidad de respuesta en
el combate de la delincuencia,
impulsar la investigacion cientifica

de los delitos y la aplicacién de la ley
por parte de las instituciones
responsables de la seguridad publica,
con irrestricto respeto a los derechos
humanos.

Acciones principales:

* Dignificar la carrera policial,
propiciando mejores condiciones
laborales para todos sus miembros.

» Modernizar la Academia de
Seguridad Publica en su capacidad
académica, especializada y cientifica.

* Desarrollar la profesionalizacion y
cualificacion permanente de la
inteligencia e investigacion cientifica
del delito.

» Garantizar la legalidad, el pleno
respeto de los principios
constitucionales y los estandares
internacionales sobre derechos
humanos en el procedimiento
investigativo, fortaleciendo la
funcion contralora de la Inspectoria
General de la PNC.

e Crear el Instituto de Ciencias
Forenses.

 Desarrollar un sistema integral e
interinstitucional para la recoleccion,
el analisis y el tratamiento de la
informacion criminal. Este sistema
serd de acceso publico.

c¢) Rehabilitacion e insercion social

e Brindar un trato integral con respeto
a la dignidad humana de la persona
infractora, reduciendo al minimo
su deterioro y facilitando su



insercion social por medio de un
proceso de reconocimiento,
reconciliacion y reparacion.

Acciones principales:

» Reforma del sistema penitenciario
para que opere con mas seguridad,
justicia y orden, al tiempo que
contribuya a la rehabilitacién de los
internos.

* Reestructuracion de las instituciones
de privacion de libertad para
garantizar el tratamiento adecuado,
respeto de derechos y efectividad
de la rehabilitacion.

* Profesionalizacion y especializacion
de funcionarios y personal.

» Participacion de la comunidad en
la ejecucion de la pena para facilitar
la rehabilitacion.

d) Transformacion y mejora del
funcionamiento institucional

» Contribuir desde el ejecutivo a
recuperar, redisefiar y fortalecer las
instituciones de justicia y seguridad
publica de conformidad al espiritu
y la letra de los Acuerdos de Paz y
a los principios del Estado
Constitucional y Democratico de
Derecho, propiciando una efectiva
coordinacion interinstitucional.

 Contribuir a recuperar y potenciar
la institucionalidad de la justicia
como complemento fundamental
de la seguridad publica.

 Redefinicién y reestructuracion
organizacional de las instituciones
del Organo Ejecutivo vinculadas al
sistema penal.

e Monitorear y evaluar constante y
participativamente el estado de la
seguridad publica, mediante un
Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana, complementandolo con
un Programa de Observatorios de
Violenciay Delincuencia en
aquellos municipios mas violentos.

» [Fortalecimiento en la eficacia de
las institu.cio_nes clave_ d_eI sector,
dando prioridad al Ministerio de

Justicia y Seguridad Publica, la PNC,

la FGR y la Corte Suprema de
Justicia.

Transparencia y rendicion de
cuentas,

Financiamiento del sector a través
de un pacto fiscal que incremente
las asignaciones de fondos publicos
al &rea de la seguridad ciudadana y
paz social.

LIBRE EXPRESI(N

Libertad de
pensamiento,
concienciay
expresion

El Gobierno del Cambio se distinguira
por su vocacion y compromiso de
respeto y promocion de la libertad de
expresion, emblematica de los derechos
y las libertades democraticas esenciales
para la paz, la tolerancia ideoldgica, el
pluralismo politico, la democracia y el
desarrollo social.

Garantizara el ejercicio pleno y el
respeto a libertad de expresion, sin mas
restricciones que las derivadas del
respeto a los derechos, a la reputacion
y el honor de los demés, la proteccion
de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud y la moral publicas.

Para ello, se fundamentara en lo
establecido en el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, particularmente en lo
referente a que toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion;
comprendiendo este derecho la libertad
de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o0 por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

El Nuevo Gobierno garantizara en su
amplitud y profundidad el ejercicio de
todas las libertades democraticas,
especialmente las libertades de
expresion, pensamiento, religion y
organizacion.

OBJETIVO

Garantizar y promover la libertad de
expresion y difusion del pensamiento
de la poblacién salvadorefia y en
particular de los profesionales de la
prensa, en funcion de la democracia,
la paz, la tolerancia ideologica, el



pluralismo politico y el desarrollo social
en el pais, que lleve a un ejercicio pleno
de ciudadania efectiva, que le fortalezca
COmMo un sujeto consciente,
autodeterminado y debidamente
informado.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Propiciar y garantizar una irrestricta
libertad de expresion en El Salvador,
bajo los principios de un gobierno
transparente y abierto, garantizando
el derecho ciudadano de acceso a la
informacion, rompiendo con la
cultura de la confidencialidad y del
secreto.

b) Promover y desarrollar una cultura
y una institucionalidad democratica
que propicie y facilite el libre
ejercicio del periodismo en todas
sus manifestaciones, incluyendo el
periodismo comunitario y digital.

¢) Impulsar y apoyar la aprobacion de
una ley que regule el derecho de
libre acceso a la informacion publica;
asi como su difusion y aplicacion.

d) Dar respuesta efectiva al derecho
del pueblo de conocer la
informacion de interés publico que
se genera'y maneja en la
administracion publica, atendiendo
los principios éticos de probidad,
equidad y veracidad.

e) Respetar y aplicar los convenios
internacionales que establecen
normas para la promocién y
vigencia del derecho de libre
expresion.

f) Promover los servicios de
informacion publica a la ciudadania.

g) Garantizar la seguridad juridica para
los propietarios individuales y
colectivos de los medios de
comunicacion nacionales e
internacionales que operan en el
pais, y el respeto a la libre empresa
en materia de medios de
comunicacion social.

h) Promover y garantizar la seguridad
social de los trabajadores y
profesionales del periodismo y de
la comunicacion social.

i) Garantizar la no censura en el
ejercicio de la libertad de prensay
de expresion, promoviendo en todo
caso los derechos fundamentales
de la personay el respeto a su honor
y su dignidad; la proteccion de la
seguridad nacional; el orden publico;
la salud y la moral publicas, en una
sociedad plenamente democratica.

J) Distribuir las pautas publicitarias del
Organo Ejecutivo con equidad y
principios éticos.

k) Garantizar el respeto a las distintas
corrientes de pensamientos, de
opinién y expresion.

LIBERTAD DE RELIGION

La vocacion democratica del
Gobierno del Cambio se expresara en
su garantia a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion,
asumida como un derecho inalienable
de todo ser humano, plenamente
observado en las sociedades
democraticas.

El presente Programa reconoce la obra
de formacion y de reconstruccion
espiritual y moral, basada en valores,

principios y practicas benéficas para
la vida de la sociedad que realizan las
iglesias.

Asimismo, el Gobierno del Cambio
guarda el més alto aprecio por la obra
social que muchas iglesias, pastores
evangélicos y catélicos y sus respectivas
hermandades en su intima relacion
con Dios realizan en bien de las
familias mas necesitadas, de las
comunidades pobres, de los enfermos
y de aquellos que hoy sufren, con el
propdésito de ayudar a aliviar y
favorecer su salida de la crisis. En tal
sentido, los elevados valores y
principios espirituales y sociales
fundados en la solidaridad, en el amor,
en la justicia y el bien comun coinciden
con los ideales y la orientacion
programatica del Gobierno del
Cambio.



DESARROLLO TERRITORIAL

Politicas de
desarrollo
territorial y local

El centralismo del Estado, la falta de
coordinacion entre politicas y entidades
del Gobierno y entre estas y las
municipalidades, asi como la ausencia
de vision integral de desarrollo han
contribuido a una creciente
desigualdad de oportunidades entre la
poblacion salvadorefia y los territorios.

El Gobierno del Cambio promovera
el desarrollo territorial dentro de una
nueva vision y estrategia para el
desarrollo del pais, integralmente
sustentable y sostenible hacia el largo
plazo, en funcion del desarrollo
humano, familiar, comunitario y local,
asi como en funcién del crecimiento
econémico y productivo intensivo,
equitativo y solidario, pero respetuoso
y amigable con la naturaleza.

Esto a su vez debe formar parte del
desarrollo cultural transformador y
democrético que reconoce las
singularidades locales, microrregionales
y subregionales, y debe potenciarlo, al
tiempo que incorpora la légica de la
integracion regional, especialmente
con los paises vecinos.

Ello significa que tanto el
reordenamiento administrativo
territorial, la descentralizacion, la
desconcentracion y la
desburocratizacion del Estado, asi
como la participacion ciudadana y
comunitaria, el fortalecimiento de los
gobiernos municipales y el desarrollo
local deben inscribirse y responder a
la agenda macrointegradora del
desarrollo humano territorial del pais

Para encontrar el camino al desarrollo,
el pais requiere pasar a una politica de
mejor distribucién de los recursos y
de la inversion publica y privada en el
territorio nacional; desconcentrar y
descentralizar democraticamente y con
base en un Plan Nacional de
Desarrollo los organismos y

competencias del Estado, y ordenar el
territorito de manera sostenible,
sustentable y socialmente funcional.

OBJETIVO

Lograr un avance estratégico hacia la
integracion de todas las realidades
territoriales del pais, sociales,
ambientales, econémicas y culturales,
para que su poblacion se desarrolle
como sujeto decisorio, responsable y
beneficiario del progreso nacional, en
la perspectiva de un desarrollo integral
y equilibrado, descentralizando,
desconcentrando y desburocratizando
del Estado, ordenando el territorio y
coordinado las politicas nacionales y
locales, de manera que todas las
familias salvadorefias tengan
oportunidades de bienestar en un
medioambiente saludable.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Crear el Sistema Nacional de
Coordinacion del Desarrollo
Territorial, con base en la estrategia
nacional del desarrollo, concertada
y participativa.

b) Impulsar el reordenamiento
administrativo y territorial.

c) Acercar el Estado a las comunidades,
transfiriendo de manera progresiva
competencias, responsabilidades y
recursos del Gobierno central a las
municipalidades, en el marco del
Plan Nacional de Descentralizacion
y Desconcentracion.

d) Politica de desburocratizacion del
Estado.

e) Apoyo al fortalecimiento del
desarrollo local.

f) Estimular la creacion de empleo
Ioca_l en coordlr)a_u()n con los
gobiernos municipales.

g) Integracién de los migrantes y
estimulo de la unidad de las familias,

h) Seguridad ciudadana mediante una
efectiva coordinacion
interinstitucional a escala local en
planes de prevencion.

i) Participacion socia en la solucion de
problemas.



CIUDADES

Plan especial de
coordinacion y
cooperacion para
el desarrollo
urbano

OBJETIVO

Establecer coordinacién y cooperacion
para el desarrollo entre el Gobierno

central y las ciudades, especialmente

con la ciudad capital, entendida como
el Gran San Salvador, a fin de enfrentar
en conjunto los grandes desafios del

desarrollo urbano y de los territorios
rurales.

LINEAMIENTOS

ESTRATEGICOS

a) Coordinacion expedita para el
desarrollo de ciudades en las
siguientes areas:

 Seguridad ciudadana.

e Mantenimiento y construccion de
calles urbanas.

e Transporte.

* Recuperacion de los centros
historicos.

* BUsqueda de alternativas para las
ventas situadas en la via publica.

» Mejoray mantenimiento de los
drenajes.

 Abastecimiento de agua potable.

* Rehabilitacion de centros habitacio-
nales en situacion de alto riesgo.

b) Fortalecimiento de la gestion
municipal coordinada con las
centros urbanos.

c) Descentralizacion de
competencias clave para el
desarrollo urbano.

GOBIERNO HONRADO
Etica,
transparencia,
rendicion de
cuentas y

combate a la
corrupcion

La corrupcién ha penetrado todas las
esferas de nuestra sociedad,
especialmente en el ambito de quienes
toman las decisiones, de la burocracia
y de los negocios. Los asuntos del
Estado han sido tratados con opacidad,
se ha sitiado el derecho a la
informacion publica, las instituciones
han sido secuestradas por pequefios
grupos que acomodan las leyes a sus
intereses, han apoyado y participado
en el crimen organizado de la
narcoactividad, el contrabando, la
evasion fiscal y el lavado de dolares y
otros activos.

Nuestro programa anticorrupcion
pondréa todo al sol, teniendo como
objetivos recuperar fondos y bienes
del Estado; prevenir, castigar, derrotar
y erradicar la corrupcion; edificar un
sistema de transparencia, e instaurar
un sistema de integridad para elevar
la cultura de honestidad, servicio,
probidad, responsabilidad y ética
publica.

Para ello se institucionalizara un
sistema de transparencia en la funcién
publica; se promovera la ética; habra
cero tolerancia a la corrupcion SIN
EXCEPCION; se protegera el derecho
de la ciudadania al acceso a la
informacion publica; se fortalecera el
Tribunal de Etica Gubernamental; se
prevendra y castigara los conflictos de
interés, el trafico de influencias y el
uso de informacién privilegiada en
beneficio de intereses particulares a
costa del bien publico; se promovera
una reforma constitucional para
convertir a la Corte de Cuentas en una
Contraloria General independiente; se

impulsara la cooperacién entre las
instituciones de control, y cumpliremos
con los instrumentos internacionales
sobre ética, transparencia y lucha
contra la corrupcion.

TODO AL SOL: EL PROGRAMA
ANTICORRUPCION

El programa anticorrupcion del Nuevo
Gobierno esta sustentado en la idea
de que es un vital interés para la vida
del pais la promocion de la ética, la
transparencia y el principio de
rendicion de cuentas, politicas
estrechamente relacionadas con la
apuesta de la eficacia en el manejo de
los asuntos publicos y, en ese marco,
impulsar la derrota de la corrupcién,
debido a que esta obstruye el
modelamiento, la consolidacion vy el
disfrute de un Estado Social y
Democratico de Derecho; pervierte
las instituciones y bloquea el progreso
hacia una economia social, justa e
incluyente, basada en los derechos del
consumidor y en la competencia leal
en el mercado, retarda los empefios
de la sociedad hacia su bienestar
econdmico y al desarrollo humano.
Al mismo tiempo, la corrupcion
contindia minando profundamente al
sistema de partidos, especialmente a
los institutos politicos oficialistas y
tradicionales, agravando sus niveles de
decadencia e imponiendo al Estado
una retranca a su modernizacion, los
pesados costos de la ineficacia y un
déficit de democracia.



OBJETIVO

Prevenir, castigar, derrotar y erradicar
la corrupcion en todas sus formas,
mediante un verdadero programa
anticorrupcion en el Gobierno.
Asimismo, recuperar fondos y bienes
del Estado que fueron desviados a
manos de los corruptos en los Gltimos
periodos.

Edificar un Sistema de Transparencia
gue ponga bajo la mirada de
contribuyentes y electores el
desempefio de la funcion publicay el
ejercicio de la politica, incorporando
una practica organizada de rendicion
de cuentas y una institucionalizacion
del derecho de peticion de cuentas, es
decir, de acceso a la informacion
publica para la fiscalizacién ciudadana.
Instaurar un Sistema de Integridad a
fin de elevar la cultura de honestidad,
de servicio, de probidad, de
responsabilidad y la ética publica en
todos los niveles del gobierno,
trabajando junto al pueblo,
contribuyendo a fortalecer las
instancias de control del Estado en
relacion con el comportamiento ético
y sobre la administracién de los fondos
y bienes publicos.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Promocion de la ética publica en
direccién a construir Sistemas de
Integridad en toda la
Administracion Publica, para
propiciar una cultura de honradez
y de responsabilidad en el servicio
publico.

b) Politica Cero Tolerancia a la
Corrupcion. Factor decisivo para la
derrota de la corrupcion sera la
apertura del Nuevo Gobierno a la
participacion patriética de la
empresa privada, de la ciudadania
y de los empleados publicos en la
prevencion, deteccion, denunciay
castigo a los elementos corruptos.

¢) Institucionalizar un Sistema de
Transparencia en el ejercicio de la
funcién publica.

d) Participacion social y concertacion
civica en el proceso relacionado con
las definiciones, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion
del Presupuesto General del Estado.

e) Promulgar y aplicar la ley que
proteja y haga efectivo el derecho
ciudadano a la peticion de cuentas,
al efectivo acceso a la Informacion
publica.

f) Contribuir a fortalecer al Tribunal
de Etica Gubernamental,
incluyendo el fortalecimiento de sus
facultades sancionatorias,
preventivas y de proteccion a los
denunciantes de actos de
corrupcion.

g) Promover la reforma constitucional
que permita convertir a la actual
Corte de Cuentas en una Contraloria
General de la Republica,
independiente de las instituciones
sujetas a control y de todo poder
politico y econémico.

h) Impulsar la coordinacion y
cooperacion entre las instituciones
relacionadas con el control, Corte
de Cuentas, Fiscalia General,
Tribunal de Etica, Seccién de
Probidad y las diferentes
superintendencias, como también
con el Ministerio de Hacienda.

i) Cumplimiento de las disposiciones
contenidas en los Instrumentos
internacionales como la Convencion
Interamericana contra la
Corrupcion, la Convencion de la
Naciones Unidas contra la
corrupcion, las declaraciones de
las Cumbres Iberoamericanas y
Cumbres de las Americas en la
materia.

j) Promover las reformas legales y
administrativas que garanticen
autonomia e independencia de las
auditorias internas de todas las
instituciones del Estado, que les
permita representar efectivamente,
defender y actuar con fidelidad a
los intereses publicos, sin el riesgo
del despido arbitrario, la presion
politica o la intimidacion de titulares
0 jefes de las entidades publicas.



CAMINO DE PAZ
Cumplimiento,
desarrollo de la
pazy de la
reconciliacion

Los Acuerdos de Paz son el mayor
consenso politico y social de la época
moderna salvadorefia. Sin embargo,
el respeto a los derechos humanos y
la reunificacion de la sociedad aiin son
aspiraciones pendientes. El paso del
tiempo ha demostrado que no todas
las fuerzas negociaron para hacer de
ellos herramientas de paz. Tampoco
habia un interés real en cumplirlos.
Los retos que se avecinan para el pais
son grandes y nuevos en su historia,
por lo que requiere construir
entendimientos que sirvan de marco
politico para edificar el futuro de la
nacion.

El Nuevo Gobierno lograra una
dindmica de didlogo y acuerdos para
buscar solucion a los graves problemas
y aspiraciones de la poblacion, para
elevar sus condiciones de vida en cuyo
contexto honraremos los Acuerdos
de Paz como parte de la agenda del
pais para el desarrollo de la democracia,
el respeto a los derechos humanos 'y
la reconciliacion.

Para ello institucionalizaremos un Foro
de Concertacion Econdmica, Politica
y Social; se fortalecera el Estado de
Derecho; se atenderan a los sectores
postergados desde los acuerdos de paz
(victimas de violaciones a los derechos
humanos, lisiados de guerra y familiares
de combatientes caidos); se promovera
la cultura de paz y memoria histdrica,
el respeto a los derechos humanos y
al derecho internacional humanitario;
incluyendo el respeto y garantia de los
derechos civiles y politicos, la
sensibilizacion y formacion en
derechos humanos en la formacion
de policias y militares, y una revisién
de la legislacion nacional para adecuarla
a la Constitucién y a los tratados
internacionales de derechos humanos.

DEFENSA'Y FUTURO

Politica de
defensa: la
reforma militar
democratica

El FMLN ha reconocido el
profesionalismo de la Fuerza Armada,
su evolucién y desarrollo después de
los Acuerdos de Paz, por lo que el 4
de julio de 2003 retird la reserva que
mantenia ante la Secretaria General
de la ONU, comprometiéndose a no
promover reformas constitucionales
que cuestionen su estatus como una
institucién permanente del Estado.

El Nuevo Gobierno fortalecera el rol
constitucional de la Fuerza Armada
en funcién de la consolidacién de la
gobernabilidad democritica, la
seguridad nacional y la defensa de la
soberania.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Fomentar en la Fuerza Armada un
espiritu de integracion nacional y
centroamericano que contribuya a
la paz social en el pais y en la region.

b) Promover planes de modernizacion
de la Fuerza Armada, y en forma
particular fortalecer y modernizar
los sistemas y métodos de
planificacion y analisis estratégico,
sistemas de inteligencia militar y
educacion superior de la Fuerza
Armada.

c) Promover y fortalecer el intercambio
educativo y tecnoldgico con otras
fuerzas armadas.

d) Establecer claramente en las
politicas del gobierno, la
participacion de la Fuerza Armada
en el disefio profesional de las
estrategias para la defensa del
territorio y la soberania del Estado

e) Fortalecer el Colegio de Altos
Estudios Estratégicos en donde la

Fuerza Armada y sociedad politica y
civil podran analizar y discutir los
problemas del pais en el marco de
estudio de la seguridad y desarrollo
nacional.

f) Desarrollar la profesionalizacion
permanente de todo el personal
militar, en la formacion e
investigacion cientifica de la ciencia
militar moderna y su aplicacion en
la realidad a partir del intercambio
con otros Estados u organismos
internacionales y promover la
participacion de la mujer en las
Fuerzas Armadas.

g) Promover la integracion de las
Fuerzas Armadas de la region en el
marco de Conferencias de Fuerzas
Armadas Centroamericanas
(CEFAC).

h) Contribuir, de acuerdo al mandato
constitucional, con los recursos de
la Fuerza Armada a la labor de la
PNCy otras instituciones regionales,
hemisféricas y globales, de las cuales
el pais forme parte, en el combate
en contra de la droga, trafico de
armas, crimen organizado y
terrorismo.

i) Hacer uso del potencial logistico de
la Fuerza Armada en apoyo a los
planes de desarrollo
socioeconémico del pais.

j) En el marco del derecho
internacional, el gobierno podra
disponer de la Fuerza Armada para
colaborar conla OEA Yy la ONU
en operaciones de seguridad
colectiva tales como mantenimiento
de la Paz, reconstruccion, defensa
de la democracia.

k) Fortalecer el Instituto de Prevision
Social de la Fuerza Armada (IPSFA).



RELACIONES SOBERANAS

Politica exterior
de paz,
autodeterminaci
on y solidaridad
para el desarrollo

POLITICA EXTERIOR
ANCLADA EN EL PASADO

En los veinte afios de continuismo en
el gobierno, no se quiso ni se pudo
posicionar a El Salvador en la
comunidad internacional como un
Estado abierto y amigable a las
relaciones con todos los paises del
mundo, respetuoso del derecho
internacional, baluarte del principio
de no intervencion en los asuntos
internos de otros pueblos,
inequivocamente comprometido con
la paz. De esta manera se bloqueo la
alternativa, los espacios y las
posibilidades para potenciar el
desarrollo de El Salvador.

Con el Gobierno del Cambio se abre
la posibilidad de fortalecer relaciones
de hermandad y cooperacion con
todos los paises del mundo desde los
intereses de los pueblos, relaciones
solidarias y basadas en el respeto,
priorizando el desarrollo econémico
y social como un principio para
alcanzar la armonia social de los
pueblos y mejores niveles de vida en
la region.

NUEVO ENFOQUE DE
POLITICA DE GOBIERNO
DEL FMLN

Antes que nada, la politica exterior
debe recuperar soberania y pasar a
convertirse en una genuina politica
nacional y también en una politica de
Estado; y como tal, dirigirse a apalancar
prioritariamente la agenda del
desarrollo del pais, la construccion

democratica y la integracion regional,
para una mas activa insercion regional
en el mundo en beneficio del progreso
de nuestros pueblos.

Para ello se debera desarrollar una
politica exterior dindmica, con un
despliegue de la maxima iniciativa que
permita multiplicar las relaciones de
El Salvador con todos los Estados en
el mundo, a partir de nuestros propios
intereses nacionales y regionales.

La politica exterior del Nuevo
Gobierno habra de regirse por
principios y valores muy claros como
los de justicia, paz, solidaridad, equidad,
respeto a la soberania, independencia,
integridad territorial del Estado,
autodeterminacion de los pueblos y
no intervencion.

Asimismo, el Nuevo Gobierno
imprimird un cambio en sus relaciones
exteriores, reafirmando el principio
de BUENA FE en el derecho y las
relaciones internacionales, con el fin
de cumplir los compromisos,
sentencias y resoluciones
internacionales de parte del Estado
Salvadorefio.

Seran también rectores los principios
de respeto a la igualdad soberana e
igualdad de derechos de los Estados
miembros de la comunidad
internacional, el principio de
cooperacion internacional y de
solucion pacifica de conflictos y
controversias internacionales y el
compromiso de no hacer uso de la
fuerza para dirimir diferencias. En
definitiva, El Salvador contribuir al
objetivo de progresar hacia un contrato
social planetario justo y solidario, al

respeto y la primacia del derecho
internacional y de los preceptos
consagrados en la carta de las Naciones
Unidas.

OBJETIVO

Posicionar a El Salvador como un
pais amigable, con una politica exterior
abierta y con vision estratégica, que
permita aprovechar para nuestro
pueblo las oportunidades que el
mundo ofrece, participando en el
concierto internacional como una
nacién promotora de la paz, el didlogo
politico, la cooperacion, la seguridad
y el desarrollo, mediante las relaciones
internacionales y diplomaticas.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Desarrollo transfronterizo

Promover un desarrollo
transfronterizo que apunte a la
reduccion de los desequilibrios
territoriales, sociales, econdémicos y
ambientales entre Guatemala,
Honduras y El Salvador,
considerando los avances en la
frontera como pautas para el avance
en la Integracién Centroamericana.

b) El Salvador en la América
Central

Desplegar la mayor iniciativa posible
para dinamizar la Integracion de
Centroamérica como regién de paz,
libertad, democracia y desarrollo



sustentable, con vias a constituir la
Union Centroamericana fundada
en los intereses de sus pueblos.

c¢) El Salvador y Estados Unidos

Fortalecer una relacion bilateral de
mutuo respeto, con base en los
intereses comunes de ambos
pueblos y Estados, el derecho
internacional, los derechos
humanos y el derecho internacional
humanitario, estimulando y
desarrollando la cooperacion.

El Estado salvadorefio conducido
por el Nuevo Gobierno trabajard
intensivamente desde su politica
interior, su politica exterior y desde
su linea de relacion con el Gobierno
de los Estados Unidos para
contribuir al fortalecimiento del
bienestar y la unidad de la familia
salvadorefia dislocada entre ambos
paises.

Asimismo se trabajara para que los
beneficios del comercio y la
inversion lleguen incluyentemente
a la economia salvadorefia en su
conjunto; se promovera la
cooperacion técnica y financiera de
organismos publicos y privados para
proyectos de desarrollo sociales,
econdmicos, cientificos, culturales
y ambientales.

d) El Salvador y América Latina

El Nuevo Gobierno buscara aunar
esfuerzos en modelos de
cooperacion sur-sur con los paises
hermanos de la América Latina para
resolver problemas de nuestro

pueblo y apuntalar nuestro
desarrollo.

e) El Salvador y la Unién Europea

El Nuevo Gobierno fortalecera sus
relaciones de amistad y cooperacion
con la Unién Europea, con un alto
sentido de prioridad, respondiendo
a nuestra agenda nacional de
desarrollo y de progreso
democrético.

Se harén esfuerzos para aprovechar
de mejor manera las posibilidades
de cooperacion con la Unidn
Europea, en especial cuando se trate
de proyectos de consolidacion
democrética, Estado de Derecho,
comercio justo, proteccion al medio
ambiente y desarrollo social y
productivo.

f) El Salvador y las nuevas

relaciones diplomaticas

Congruente con los intereses de la
poblacion salvadorefia, el Nuevo
Gobierno promovera la
normalizacion y el establecimiento
de relaciones diplomaticas que
beneficien incluyentemente a la
sociedad en su conjunto.

g) El Salvador y los organismos

multilaterales

Fortalecer el sistema de las Naciones
Unidas

El Nuevo Gobierno trabajara por
el fortalecimiento de las Naciones
Unidas como un foro de

compromisos multilaterales que
sirva para la construccion de un
nuevo orden mundial fincado en el
derecho internacional, el objetivo
de la paz, la felicidad y el bienestar
humanos, asi como la salvaguarda
de vida en el planeta.

Participara activamente en los
organismos intergubernamentales
y eventos internacionales que tengan
como propésito primordial la
promocion de la paz en el mundo,
la cooperacion al desarrollo, la lucha
contra el hambre y la pobreza, el
comercio justo, la equidad de
género, el cumplimiento de los
Obijetivos del Milenio, la
cooperacion internacional para
enfrentar el cambio climatico y la
crisis energética.



ELECCIONES LIMPIAS

Democratizacion
del sistema
electoral

La Constitucién y los Acuerdos de
Paz fijan el horizonte para el
fortalecimiento del sistema electoral
y el pluralismo politico, tutelando el
poder de decision de la ciudadantia,
garantizando que ningln partido
politico o coalicion se haga del control
del Tribunal Supremo Electoral. Para
generar un sistema electoral confiable
se promovera un registro Gnico de
electores, que dé como resultado un
principio de igualdad, transparencia,
justicia y equidad en todo proceso
electoral.

OBJETIVO

Tutelar el derecho soberano de la
ciudadania a decidir, en elecciones
limpias, libres y periodicas, quiénes
seran sus gobernantes, asi como contar
con un sistema electoral confiable.

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

a) Reforma Integral al Tribunal
Supremo Electoral

El TSE debe asumir mediante esta
reforma su rol electoral y de
principal garante institucional de la
transparencia de todo proceso
eleccionario, separando las
facultades jurisdiccionales que deben
estar a cargo de nuevas instituciones
judiciales.

b) Voto en el exterior

Se deben establecer las condiciones
legales y materiales para que los
salvadorefios residentes en el
exterior puedan ejercer el voto fuera
del territorio nacional.

¢) Voto residencial

Facilitar la decision ciudadana por
medio del voto residencial en todo
el pais.

d) Aprobacion de una Ley para la
Democratizacion de los Partidos
Politicos
La cual debera regular entre otras
cosas: a) los principios éticos que
debera regir a todo partido politico
y sus militantes, b) el control de su
financiamiento, y c) el mecanismo
de rendicion de cuentas ante los
ciudadanos y el derecho de peticién
de éstas.

e) Integracion proporcional de los
Concejos Municipales

f) Adscripcion del Registro
Nacional de las Personas
Naturales al Tribunal Supremo
Electoral

La organizacion de un registro
electoral confiable constituye el pilar
basico sobre el cual reposa toda la
estructura electoral. Este registro
asegurara que el elector se exprese
libremente y exento de presiones,
si esas normas no estan precedidas
de otras que consagren las mismas
garantias respecto a los actos previos
a la eleccién. Es por esta razon que
el RNPN debe ser separado del
control del Ejecutivo y pasar a ser
una dependencia del TSE.

La evolucion democrética en El
Salvador depende de una profunda
reforma a la matriz reproductora
del sistema politico, que es el sistema
electoral. Un sistema electoral sano
y confiable, capaz de garantizar la
voluntad soberana de los electores,

es una condicion fundamental para
que EI Salvador se convierta en una
democracia real y consolidada, que
dé soporte al desarrollo humano.
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